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В статье рассмотрены аспекты депопуляции в Эстонии, Латвии и Литве, а 
также влияние оттока населения в более развитые страны ЕС, описано, влияние данного 
процесса на социально-экономическое развитие исследуемых стран, предложены меры по 
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The article considers the aspects o f depopulation in Estonia, Latvia, and Lithuania, as 
well as the impact o f the outflow o f population to more developed EU  countries, describes the 
impact o f this process on the socio-economic development o f the countries under study, and 
proposes measures to increase the population The article also considers the main treaties and 
agreements within the EU  in the field  o f migration and migration policy o f the Member States o f 
the Union.
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L'article examine les aspects de la depopulation en Estonie, en Lettonie et en Lituanie, 
ainsi que l'impact de l'exode de la population vers les pays plus developpes de l'UE, decrit 
l'impact de ce processus sur le developpement socio-economique des pays etudies et propose des 
mesures pour augmenter la population. L'article examine egalement les principaux traites et 
accords au sein de l'UE dans le domaine de la migration et de la politique migratoire des Etats 
membres de l'Union.

Mots cles : depopulation des Etats baltes, politique demographique, politique migratoire.

Le probleme de l'exode des populations constitue une menace serieuse pour le 
developpement de tout Etat. Les principales causes de ce phenomene sont des facteurs 
economiques et sociaux. Les raisons economiques comprennent le faible niveau de vie, le taux de 
chomage eleve, les bas salaires et l'instabilite generale de la situation economique, qui ne permet 
pas aux citoyens de compter sur un developpement professionnel et de carriere. Les causes 
sociales sont liees a la deterioration de la qualite de vie, de l'acces a l'education et a la medecine.

Tout d'abord, il y a une perte de personnel qualifie, ce qui affecte le developpement des 
differents secteurs de l'economie. La reduction des recettes fiscales limite la capacite de l'Etat a
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etablir un budget et a financer des programmes sociaux. Le vieillissement de la population et la 
penurie de main-d'reuvre entrainent une diminution de l'activite economique et un ralentissement 
de la croissance.

A cet egard, assurer une croissance demographique durable est une tache importante pour 
maintenir la stabilite economique et sociale. La croissance demographique garantit la croissance 
economique en augmentant les ressources en main-d'reuvre, aide a maintenir un equilibre entre 
les citoyens actifs et les citoyens handicapes, et soutient la durabilite des systemes de retraite et 
des systemes sociaux. En outre, la croissance demographique accroit la competitivite du pays sur 
la scene internationale, contribue a la preservation du patrimoine culturel et national et renforce 
les capacites de defense de l'Etat.

S'attaquer au probleme de l'exode des populations et assurer la croissance demographique 
sont des taches essentielles pour le developpement reussi de tout Etat. A cet egard, la croissance 
demographique est importante pour un pays. Elle permet d'augmenter les ressources en main- 
d'reuvre et favorise le developpement economique, contribue au rajeunissement de la pyramide 
des ages et a la reduction de la charge pesant sur le systeme de retraite, elargit le marche interieur 
de la consommation, renforce le potentiel demographique et geopolitique de l'Etat[2 ].

Les Etats se caracterisent par une faible fecondite et une forte mortalite, ce qui, combine a 
une emigration intensive, a entraine une baisse de la population. Les principales raisons de 
l'emigration sont les difficultes economiques, le chomage et le niveau de vie relativement bas par 
rapport aux autres pays de l'UE (Simons, 2021).

La penurie de specialistes qualifies dans les secteurs cles entrave le progres 
technologique. Les flux migratoires provoquent egalement des tensions sociales et des conflits 
interethniques [3].

Dans ces conditions, la croissance demographique devient particulierement importante 
pour assurer le developpement durable des Etats baltes. L'augmentation des ressources en main- 
d'reuvre contribuera a la croissance economique, le rajeunissement de la pyramide des ages 
reduira la charge pesant sur le systeme de retraite, l'expansion du marche interieur de la 
consommation stimulera l'activite commerciale. En outre, la croissance de la population 
renforcera le potentiel demographique et geopolitique du pays [4, 5].

Pour analyser les processus migratoires dans l'UE et les Etats baltes, il est important de 
passer en revue la legislation europeenne dans ce domaine.

Le principe de la libre circulation des travailleurs fait partie des quatre libertes 
fondamentales de l'Union europeenne. En vertu de ce principe, tout citoyen d'un Etat membre de 
l'UE a le droit de vivre et de travailler dans un autre Etat membre [14].

L'elargissement de l'UE vers l'Est a entraine une mobilite accrue de la main-d'reuvre au 
sein de l'Union europeenne. La migration interne dans l'Union europeenne est un phenomene 
socio-economique complexe cause par divers facteurs. Les migrations internes dans l'UE sont 
motivees par les differences interregionales en matiere de salaires et de taux d'emploi. Les 
individus cherchent a maximiser leur utilite en quittant des regions a faible revenu pour des 
regions ou les salaires sont plus eleves et les possibilites d'emploi meilleures. Les flux migratoires 
ont un impact sur le developpement socio-economique des regions donatrices et receptrices, ce 
qui necessite l'elaboration de politiques coordonnees au niveau de l'UE.

Afin d'analyser les raisons de la fuite de la population d'Estonie, de Lettonie et de 
Lituanie, nous examinerons les indicateurs suivants a differentes periodes : population, PIB, 
population urbaine, taux de chomage et solde migratoire. Les indicateurs ci-dessus seront 
egalement pris en compte pour l'UE.

Dans les trois pays etudies, une tendance peut etre distinguee : avant de quitter l'URSS, il 
y a eu une croissance reguliere de la population, qui peut etre expliquee du point de vue de la 
theorie demographique et des particularites du developpement socio-economique de la region 
sous le systeme sovietique. Cependant, avec l'independance, les pays ont entame un processus de 
declin demographique depuis les annees 1990. L'un des principaux facteurs contribuant a ce 
phenomene est la difference significative de niveau de developpement economique et de bien-etre
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entre les Etats baltes et les autres Etats membres de l'UE. Apres l'integration dans l'espace 
europeen commun, les citoyens d'Estonie, de Lettonie et de Lituanie ont pu se deplacer et 
travailler librement dans l'ensemble de l'UE. Cela a entraine une migration massive de la main- 
d'reuvre vers des pays plus developpes et economiquement stables tels que l'Allemagne, la 
Grande-Bretagne et la France, ou le niveau de remuneration et les garanties sociales etaient bien 
plus eleves que dans les Etats baltes [7].

Figure 1. Population en Estonie, Lituanie et Lettonie, 1960-2023, personnes 
Source :https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?end=2023&locations=EE-LV- 
LT&skipRedirection=true&start=1960&view=chart

Dans le meme temps, l'UE a connu une croissance demographique reguliere de 1960 a 
2023, sans aucune anomalie dans le graphique. L'un des principaux facteurs contribuant a la 
croissance demographique de l'UE est l'elargissement de l'Union par l'adhesion de nouveaux Etats 
membres. Par exemple, entre 2004 et 2013, 13 pays d'Europe centrale et orientale et de la region 
mediterraneenne ont rejoint l'UE. Cet elargissement a entraine une augmentation de la population 
de l'UE de plus de 100 millions de personnes. Cette croissance demographique est due, entre 
autres, au solde migratoire positif sur ce territoire [9, 10, 11].

Figure 2. Solde migratoire en Estonie, Lituanie et Lettonie, 1960-2023, personnes 
Source: https://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.NETM?locations=EE-LV- 
LT & skipRedirection=true
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Ce graphique presente de nombreuses anomalies. En faisant le lien avec la dynamique de 
la population dans les pays etudies, nous pouvons conclure que pendant l'existence des Etats 
baltes au sein de l'URSS, ils ont connu une croissance migratoire positive, qui a entraine une 
croissance de la population, mais qu'avec l'effondrement de l'URSS, le solde migratoire est 
devenu negatif dans les trois pays ; en Lettonie et en Lituanie, il l'est toujours a l'heure actuelle. 
En Estonie, cependant, un leger excedent est observe depuis 1999. Toutefois, l'UE affiche un 
excedent migratoire constant au cours de la periode etudiee, en particulier la forte augmentation 
de cet indicateur en 2 0 2 2 , qui est probablement due a la crise ukrainienne.

Le solde migratoire positif est du a la politique migratoire de l'UE a l'egard des migrants 
des pays en developpement. Voici quelques-unes des principales positions de la Commission 
europeenne sur cette question :

1. Proteger les demandeurs d'asile ;
2. assurer la securite des frontieres exterieures de l'UE
3. garantir la libre circulation des personnes au sein de l'espace Schengen
4. Mieux organiser l'immigration legale ;
5. Une meilleure integration des citoyens non europeens dans la societe europeenne. [15]
Un document important de l'UE, l'Approche globale de la question des migrations et de la

mobilite (AGMM), adopte par la Commission en 2011, definit un cadre commun pour les 
relations de l'Union avec les pays tiers dans le domaine des migrations. Elle s'articule autour de 
quatre themes : l'immigration legale et la mobilite, l'immigration clandestine et la traite des etres 
humains, la protection international et les politiques d'asile, et l'optimisation de l'impact des 
migrations et de la mobilite sur le developpement.

L'un des documents les plus importants dans ce domaine est le traite de Lisbonne. Voici 
un resume des points cles concernant l'impact du traite de Lisbonne sur les migrations internes 
dans l'UE:
Le traite de Lisbonne a consacre quatre libertes fondamentales qui sont les « piliers » du marche 
unique de l'UE :

a. Libre circulation des marchandises : les citoyens de l'UE peuvent circuler librement 
entre les Etats membres sans droits de douane ni autres restrictions.

b. Libre circulation des services : les citoyens de l'UE ont le droit de fournir des services 
dans n'importe quel Etat membre et de recevoir des services de fournisseurs situes dans d'autres 
Etats membres.

c. Libre circulation des capitaux : Les citoyens de l'UE peuvent librement transferer de 
l'argent, investir et effectuer des transactions financieres entre les Etats membres.

d. Libre circulation des personnes : Les citoyens de l'UE ont le droit de chercher un 
emploi, de travailler, de resider et de rester dans un autre Etat membre, meme apres l'achevement 
de leur activite economique. [1 2 ]

Le traite de Lisbonne a introduit plusieurs changements qui ont influence le 
developpement de la legislation europeenne en matiere d'immigration : le traite a etendu les 
competences de l'UE dans les domaines de l'asile, de l'immigration et du controle des frontieres. 
Le traite prevoit le passage du vote a l'unanimite au vote a la majorite qualifiee au sein du Conseil 
des ministres et confere a la Charte des droits fondamentaux de l'UE une valeur juridique.

Le traite a renforce le role du Parlement europeen dans le processus legislatif et a etendu 
la competence de la Cour de justice de l'UE, ce qui a renforce la responsabilite democratique et le 
controle judiciaire.

Toutefois, le constat montre egalement que des tensions subsistent entre la souverainete 
nationale et la poursuite de l'europeanisation de la politique d'immigration et d'asile. La mise en 
reuvre des dispositions du traite de Lisbonne dans ce domaine n'est pas encore achevee [16].
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Figure 3. PIB de l'Estonie, de la Lituanie et de la Lettonie pour la periode 1995-2023, en milliards d'USD

Source: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=EE-LV- 
LT&skipRedirection=true

Les Etats baltes ont connu une croissance du PIB sur la periode allant de 1960 a 2023, 
avec quelques baisses en 2008, 2014 et 2020. Ces ecarts par rapport a la tendance generale sont 
lies a la crise financiere mondiale de 2008, a la situation politique tendue et a l'imposition de 
sanctions a la Russie en 2014, ainsi qu'a la pandemie de COVID-19 en 2020, qui est 
generalement conforme aux tendances mondiales.

Voici quelques-unes des principales raisons pour lesquelles les Etats baltes connaissent 
une croissance de leur PIB :

1 . Apres leur adhesion a l'UE en 2004, les Etats baltes ont eu acces au marche unique 
europeen, ce qui a stimule le commerce et l'investissement.

2. Les Etats baltes ont mise sur le developpement du secteur des technologies de 
l'information, des telecommunications, de la biotechnologie et d'autres industries a forte intensite 
de connaissances.

3. La mise en reuvre de politiques visant a attirer les investissements etrangers dans les 
economies nationales, ce qui a donne lieu a la creation de programmes : « Invest in Estonia », 
“Invest in Latvia”, “Invest Lithuania” [6 ].
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Figure 4. Taux de chomage en Estonie, Lituanie, Lettonie et dans l'UE, 1996-2023, en %.

Source: https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.NE.ZS?locations=EU&skipRedirection=true
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On peut observer des tendances generales dans la dynamique des taux de chomage dans 
les Etats baltes et dans l'UE, mais pour l'Union, les fluctuations des taux sont moins marquees, ce 
qui s'explique par la taille plus importante de l'economie de l'UE et sa plus grande resilience.

Cependant, en Estonie, en Lettonie et en Lituanie, une forte augmentation du taux de 
chomage a ete observee pendant la crise de 2008 et la pandemie de COVID-19 ; dans les pays 
etudies, le taux de chomage diminue progressivement depuis 1996, ce qui ne peut toutefois pas 
etre considere comme une confirmation claire de la mise en reuvre de politiques economiques 
efficaces [1 ].
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Figure 5. Population urbaine en Estonie, Lituanie et Lettonie, 1960-2023, personnes 

Source: https://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL?locations=EE-LV-LT&skipRedirection=true

Le nombre de la population urbaine dans les pays baltes montre une tendance similaire a 
la dynamique de la population pour la meme periode : avant que les pays ne quittent l'URSS, la 
croissance de la population urbaine etait notable, mais apres l'effondrement de l'Union sovietique, 
la population urbaine des pays a diminue et continue de diminuer.

Pour le developpement du pays, il est tres important d'augmenter le nombre de la 
population urbaine, les villes sont des moteurs du developpement economique, concentrent 
l'activite d'innovation, qui a son tour contribue a la croissance des indicateurs socio-economiques, 
ce qui affecte directement l'exode de la population du pays [13].

La forte densite de population dans les villes reduit les couts associes a l'echange de biens, 
de services et d'informations. Cela stimule le developpement de la cooperation, la specialisation 
et la diversification des activites economiques, ce qui accroit la competitivite des agglomerations 
urbaines.

La concentration de la population dans les villes contribue a la formation d'infrastructures 
developpees, y compris les reseaux de transport, les systemes de communication, 
l'approvisionnement en energie et les services sociaux. Cela cree des conditions favorables pour 
faire des affaires et ameliore la qualite de vie de la population, tout en creant un certain cercle 
vicieux : en raison du manque de conditions prealables a l'amelioration du niveau de vie dans les 
pays baltes, la population migre vers les pays les plus developpes de l'UE, le declin de la 
population, y compris de la population urbaine, aggrave encore la situation.

Depuis l'effondrement de l'URSS en 1991, la Lettonie, la Lituanie et l'Estonie connaissent 
une tendance unique : une forte baisse de la population. La population de ces pays vieillit et 
migre en masse vers des pays plus developpes. La situation s'est aggravee depuis l'adhesion des 
pays a l'UE en 2004, qui a ouvert des perspectives pour la population de se deplacer facilement 
vers les pays et les villes les plus developpes de l'UE. Dans le meme temps, les Etats baltes ont 
augmente leur taux de croissance du PIB en raison de leur adhesion a l'UE, ce qui n'a toutefois 
pas permis d'enrayer le declin de la population. On peut en conclure que ces pays sont largement 
dependants de l'UE et des investissements dans leurs economies nationales. [1]
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Il convient d'accorder une attention particuliere au probleme de la perte de population urbaine 
dans les pays etudies. La population urbaine est un moteur du developpement economique et du 
renforcement de l'Etat. Le processus d'urbanisation a toujours accompagne la croissance economique. 
Malgre les tentatives des gouvernements des pays baltes d'accelerer la croissance des economies 
nationales, la faible part de la population urbaine peut y faire obstacle. Apres tout, c'est dans les villes 
que les emplois sont crees et que la majeure partie du PIB des pays est produite. L'une des taches les 
plus importantes des gouvernements de ces pays est d'augmenter la part de la population urbaine en 
ameliorant les indicateurs socio-economiques de base afin d'attirer la population. Il est egalement 
important de reduire au moins le taux de declin de la population, ce qui peut etre realise en creant des 
programmes d'integration attrayants pour les migrants [7].

Dans le contexte du vieillissement des populations autochtones dans les pays et de la 
pression croissante sur les budgets nationaux, il est conseille de mettre en reuvre des politiques 
visant a promouvoir la procreation afin de reduire l'impact du probleme de la population « agee ». 
Cette politique devrait comprendre un ensemble de mesures visant a creer des conditions 
favorables aux familles avec enfants, notamment des logements abordables, des soins de sante et 
une education de qualite, ainsi qu'un soutien financier. A l'heure actuelle, les Etats baltes ne 
disposent pas de politiques specifiques pour attirer les migrants et augmenter le taux de natalite. 
Un element de cette politique peut etre note les mesures visant a developper des secteurs 
economiques innovants dans les capitales et a augmenter le niveau de vie de leurs habitants [8 ].
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В статье рассмотрены возможности государственно-частного партнерства (ГЧП) в 
инновационном развитии территорий. Автор анализирует преимущества модели ГЧП для 
привлечения инвестиций, улучшения инфраструктуры и внедрения инноваций в 
социально- экономические системы различных уровней. Подчеркивается важность 
активизации ГЧП в условиях ограниченного бюджетного финансирования.

Ключевые слова: государственно-частное партнерство, инвестиции, инновации, 
инфраструктура, развитие, экономика

INNOVATIVE DEVELOPMENT OF TERRITORIES THE POSSIBILITIES 
OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP

S.S. Rybakov
Belgorod, Russia 
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The article considers the possibilities of public-private partnership (PPP) in the innovative 
development of territories. The author analyzes the advantages of the PPP model for attracting 
investments, improving infrastructure and introducing innovations into socio-economic systems 
at various levels. The importance of activating PPP in conditions of limited budget financing is 
emphasized.

Keywords: public-private partnership, investments, innovations, infrastructure,
development, economy

Современная система понимания государственного управления подчеркивает 
растущую необходимость участия частного сектора в решении многогранных социальных 
задач в различных регионах и муниципалитетах. В условиях ограниченных финансовых 
ресурсов руководители как на государственном, так и на местном уровнях все активнее 
выступают за государственно-частное партнерство (ГЧП) в качестве жизнеспособной
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