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Аннотация. В данной статье рассмотрена организация снабжения таможенных 
органов материальными ресурсами, представлена динамика проведения торгов в ЦТУ 
ФТС России за 2021-2023 гг. Своевременное снабжение таможенных органов 
материальными ресурсами в полном объеме позволит им на высоком профессиональном 
уровне выполнять свои задачи и обязанности.
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Материальные ресурсы является одним из ключевых элементов в деятельности 
таможни, наряду с человеческим капиталом, финансовыми активами, временными 
рамками, информацией.

Под материальными ресурсами понимают «природные ресурсы, а также все 
средства производства и предметы труда, используемые в производстве товаров и 
оказании услуг (земля, здания, сооружения, инструменты, оборудование, материалы, 
энергетические, водные ресурсы)» [4, с. 155].

Потребность в определенных видах материальных ресурсов напрямую зависит от 
потребностей, существующих в таможенных услугах, от цены на ресурсы и их качество, 
зависит от таможенной инфраструктуры, от технологий, которые применяются в 
таможенных органах и др. Существование нескольких рынков реализуемых материальные 
ресурсы открывает для органов таможни право выбора их приобретения по наиболее 
выгодным для них условиям и ценам.

Обеспечение материальными ресурсами органов таможни осуществляется согласно 
планам. Для определения плановых требований к материальным ресурсам таможенные 
службы применяют стандартные показатели и параметры, установленные централизованно. 
Этот метод гарантирует согласованность финансовой стратегии [10, с. 127].

Планы по обеспечению материальными ресурсами разрабатываются 
региональными таможенными управлениями, принимая во внимание собственные 
потребности и запросы нижестоящих таможенных органов. Управление тылового 
обеспечения ФТС РФ согласно заявкам на материальные ресурсы для органов таможни 
рассчитывает их потребность, результат отражает в сводном и региональных табелях 
положенности. «Табель положенности состоит из нескольких разделов, их содержание 
следующее:

-  табель положенности вещевого имущества сотрудников таможенных органов. В 
данном разделе представлены сроки выдачи и получения специального обмундирования 
согласно утвержденных норм положенности;

-  табель положенности спецтехники, автотранспорта, средств связи, оргтехники и 
вычислительной техники. В данном разделе описаны коэффициенты категорий работников 
таможенных органов. Пониженный коэффициент позволяет материальные ресурсы 
приемлемо распределять между органами таможни согласно объемам таможенных 
платежей;
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-  табель положенности вооружения и средств защиты» [7, с. 84].
Для приобретения материальных ресурсов необходимы денежные средства. ФТС 

РФ устанавливает для тылового обеспечения определенные лимиты бюджетных средств 
согласно Единым классификаторам на приобретение материальных средств и продукции 
для государственных нужд. В данном Едином классификаторе определены виды и группы 
материально-технических ресурсов с учетом их задач и технологических особенностей.

С учетом потребностей в материальных ресурсах начинаются действия таможенной 
службы по размещению на них государственного заказа. Размещение государственного 
заказа на материальные ресурсы, продукты питания, выполнение услуг, понимаются 
действия покупателей (органов таможни) для того, чтобы заключить с ними договор на 
поставку. Такие договоры называются государственными контрактами.

Структурные подразделения «таможенных органов, учреждений, в функции 
которых входит организация приобретения товаров, выполнения работ, оказания услуг 
(подразделения, инициирующие размещение заказа), осуществляют формирование планов 
приобретения товаров, выполнения работ, оказания услуг (планы) на основе следующих 
факторов:

-  анализ обеспечения материальными ресурсами;
-  изучение норм табеля положенности;
-  изучение финансовых возможностей;
-  расчет потребности в ресурсах для осуществления закупки;
-  выбор формы размещения заказа;
-  установление максимальной цены контракта;
-  установление желаемой периодичности закупок» [5, с. 177].
Схема организации размещения заказа более подробно представлена на рисунке 1.

Рис. 1. Организация размещения заказа таможней [6]

Планы на закупку материальных ресурсов после их сформирования в обязательном 
порядке согласоваться с финансовым отделом таможенного органа, после этого 
подписываются руководителем таможенной службы и дальше перемещаются в 
структурное подразделение того органа таможни, который размещает формированный 
заказ. На основании сформированного плана размещается заказ на материальные ресурсы 
и составляется график. Заказы размещаются посредством проведения торгов в виде 
электронного аукциона или конкурса, либо же без них, используя методы запроса ценовых 
предложений или покупки у единственного продавца.
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Конкурс представляет собой торги, лицу, которое предложило наиболее выгодные 
условия выполнения государственного заказа присваивается номер один, лицу с менее 
выгодными условиями присваивается на торгах номер два и т.д. Порядок оценки заявок на 
участие в конкурсе устанавливается Правительством РФ. Оценку и сопоставление 
конкурсных заявок, поданных участниками размещения заказа, осуществляет конкурсная 
комиссия таможенного органа. Процедура оценивания заявок на участие в торгах 
определяется Правительством Российской Федерации. Конкурсная комиссия таможенных 
органов проводит анализ и сравнение тендерных предложений, представленных 
участниками торгов [9, с. 163].

Динамика проведения торгов в ЦТУ ФТС России за 2021-2023 гг. представлена в 
таблице 1.

Таблица 1. -  Динамика проведения торгов в ЦТУ ФТС России
Показатель Годы Отклонение (+,-)

2021 2022 2023 2022/2021 2023/2022
Проведено торгов, шт. 6681 6694 4011 13 -2683
На сумму, млн руб. 2343,6 2481,6 1906,2 138 -575,4
Средняя сумма сделки, млн руб. 0,35 0,37 0,48 0,02 0,11
Из них в аппарате управления: 
проведено торгов, шт. 177 196 334 19 138

на сумму, млн руб. 341,0 743,0 829,4 402,0 86,4
средняя сумма сделки, млн руб. 1,93 3,79 2,48 1,86 -1,31

Динамика проведения торгов в ЦТУ ФТС России как показано в таблице выше 
неравномерна. Следует заметить, что в 2022 г. было проведено 6694 торгов, что на 13 
торгов больше, чем в 2021 г., а в 2023 -  на 40% (2683) меньше, чем в 2022 г. Средняя 
сумма сделки в 2023 г. составила 1906,2 млн. руб., что на 18,7% меньше, чем в 2021 г.

Таможенные органы «могут также размещать заказ у единственного поставщика 
(исполнителя, подрядчика). При этом заказчик предлагает заключить государственный 
контракт только одному поставщику (исполнителю, подрядчику), если поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг относятся к сфере деятельности субъектов естественных 
монополий; оказываются услуги водоснабжения и водоотведения в населенных пунктах, 
где только один поставщик может предоставить эти услуги; возникла потребность в 
определенных товарах, работах, услугах вследствие непреодолимой силы, в связи с чем 
применение иных способов размещения заказа, требующих затрат времени, 
нецелесообразно, а также в других случаях, предусмотренных законодательством о 
размещении государственных заказов» [3, с. 116].

Для проведения тендерных процедур таможенные органы разрабатывают 
соответствующие аукционные материалы (документы). Кроме того, что необходимо 
учитывать стандарты качества материальных ресурсов, их технические параметры, 
безопасность использования, функциональные возможности, размеры, упаковку и условия 
поставки, а также соответствие результатов выполненных работ ожиданиям таможенной 
службы, в документе обязательно должна быть указана верхняя граница стоимости 
договора или его составляющих элементов. Эти условия обязывают таможенные органы 
обладать осведомленностью о спецификах местных торговых площадок, анализировать 
ассортимент материальных ресурсов на рынке, их ценовой спектр и условия доставки.

Таможенные органы «имеют возможность приобретать материальные ресурсы, как 
самостоятельным путем, так и при помощи централизованных услуг. Централизовано 
органы таможни могут купить фирменную одежду (обмундирование), боевое оружие со 
склада тыловых постов. Также централизованным путем осуществляется обеспечение 
средств защиты информации, специализированных инструментов для таможенного 
контроля, транспортные средства» [8, с. 59].
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Органы таможни самостоятельно могут закупать канцелярские товары, 
оборудование для кабинетов, товары хозяйственного назначения (мыло, салфетки и др.), 
запасные части для автомобилей и т.д.

Таким образом, материальные ресурсы является одним из ключевых элементов в 
деятельности таможни, наряду с человеческим капиталом, финансовыми активами, 
временными рамками, информацией. Обеспечение материальными ресурсами органов 
таможни осуществляется согласно планам. Для определения плановых требований к 
материальным ресурсам таможенные службы применяют стандартные показатели и 
параметры, установленные централизованно. Этот метод гарантирует согласованность 
финансовой стратегии. Планы по обеспечению материальными ресурсами 
разрабатываются региональными таможенными управлениями, принимая во внимание 
собственные потребности и запросы нижестоящих таможенных органов. Управление 
тылового обеспечения ФТС РФ согласно заявкам, на материальные ресурсы для органов 
таможни рассчитывает их потребность, результат отражает в сводном и региональных 
табелях положенности.
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