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Основная функция региональной хозяйственной системы -  противостояние новым 
вызовам ее деятельности. В контексте поставленных исследовательских задач под 
вызовами деятельности региональной хозяйственной системы предлагается понимать 
явления и процессы, которые отрицательно влияют на нее, снижают экономическую 
устойчивость и возможность достижения ранее поставленных целей.

Актуальность представленного исследования заключается в том, что экономическая 
устойчивость региональных хозяйственных систем изменяет свои характеристики под 
влиянием различных факторов, в том числе -  финансовых. Влияние новых вызовов и 
усиление внешних воздействий может привести к деформации финансовой базы 
региональной хозяйственной системы.

Цель исследования -  определить влияние новых внешних и внутренних вызовов на 
формирование финансовой базы региональной хозяйственной системы.

Для достижения цели необходимо было решить следующие задачи:
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- выявить новые внутренние и внешние вызовы, оказывающие негативное влияние 
на формирование финансовой базы региональной хозяйственной системы;

- представить ряд решений, снижающих возможности наполнения регионального 
бюджета;

- проанализировать динамику доходов бюджета Белгородской хозяйственной 
системы с позиций способности отвечать на новые вызовы.

Анализ сложившейся в последнее время ситуации, позволил выявить новые 
внутренние вызовы, оказывающие негативное влияние на формирование финансовой базы 
региональной хозяйственной системы:

-  низкая рентабельность многих видов экономической деятельности и отраслей (за 
исключением сырьевых, обеспеченных государственными заказами);

-  сокращение объемов промышленного производства;
-  возрастание числа убыточных предприятий;
-  рост неплатежей предприятий и дебиторской задолженности;
-  рост расходов на обеспечение жизнедеятельности из-за роста цен [1-4].
Главными внешним вызовом, оказывающим негативное влияние на формирование

финансовой базы региональной хозяйственной системы, являются:
-  сокращение трансферов из федерального бюджета;
-  рост государственного долга [5; 6 ].
В последнее время правительством Российской Федерации принят ряд решений, 

снижающих возможности наполнения регионального бюджета:
-  средства от транспортного налога, ранее поступавшие в региональный бюджет, с 

2 0 2 1  года зачисляются в муниципальный бюджет;
-  с 1 января 2 0 2 1  года не применяется система налогообложения в виде единого 

налога на вмененный доход (ЕНВД), который активно использовался индивидуальными 
предпринимателями в малом и среднем региональном бизнесе;

-  в 2017-2024 гг. с 18% до 17% снижена ставка по налогу на прибыль организаций, 
зачисляемому в региональный бюджет;

-  для инвесторов, осуществляющих инвестиционную деятельность в регионе, 
предприятий, участвующих в региональных инвестиционных проектах и некоторых 
общественных организаций ставка налога на прибыль может быть еще меньше; ее размер 
устанавливается и регламентируется законодательным органом субъекта Российской 
Федерации;

-  если в общей выручке доля средств от производства и реализации 
сельскохозяйственной продукции составляет свыше 70%, предприятия получают нулевую 
ставку налогов;

-  вводятся инвестиционные налоговые вычеты для предприятий, осуществляющих 
виды экономической деятельности, определенные как наиболее перспективные для 
конкретного региона; предприятий, участвующих в национальном проекте 
«Производительность труда»; предприятий, осуществляющих пожертвования на 
формирование целевого капитала учреждений образования, культуры и спорта и др.

О. К. Котар и Н. А. Новикова считают, что это «нецелесообразные меры», 
усиливающие дефицит регионального бюджета [7]. Аналогичной точки зрения 
придерживается А. В. Добрусин, оценивая через формирование бюджета субъекта 
Российской Федерации эффективность региональной политики [8 ].

Динамика доходов бюджета характеризует способность региональной хозяйственной 
системы отвечать на новые вызовы. Снижение доходов региональных бюджетов, пандемия 
коронавируса, многочисленные экономические санкции со стороны некоторых стран и иные 
вызовы могут негативно сказаться на бюджете региональной хозяйственной системы. Доходы 
бюджета могут существенно снизится, что скажется негативно на экономической 
устойчивости региональной хозяйственной системы. В. В. Климанов и А. А. Михайлова особо
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подчеркивают, что у бюджетной системы регионального уровня возможности ответа на 
вызовы турбулентного времени ограничены [9].

Для демонстрации способности региональной хозяйственной системы отвечать на 
новые вызовы представим динамику доходов и расходов бюджета, а также размер 
государственного долга Белгородской хозяйственной системы (табл. 1).

Таблица 1 -  Характеристики бюджета Белгородской хозяйственной системы за 2021-2023 
гг. (составлено автором на основании официальных данных Министерства финансов и 
бюджетной политики Белгородской области [10-12])__________________________________

Показатель 2 0 2 1  г. 2 0 2 2  г. 2023 г.
План Факт План Факт План Факт

Доходы, млрд. руб. 157,3 158,7 135,0 138,5 161,9 168,0
Расходы, млрд. руб. 133,9 125,7 174,6 169,4 181,9 171,0
Профицит (+); Дефицит (-), 
млрд. руб. / % от доходов

+23,4
/14,9

+33,0 / 
2 0 , 8

-39,6 / - 
29,3

-30,9 / - 
22,3

-2 0 , 0  / -  
12,4

-3,9 / - 
1 ,8

Гос. долг,
млрд. руб. / % от доходов

Нет
данных

25,5 / 
16,0

Нет
данных

31,1 / 
22,4

Нет
данных

44,1 / 
26,3

В условиях новых вызовов бюджет Белгородской хозяйственной системы, 
профицитный в 2021 году (профицит 33,0 млрд. руб. или 20,8% от региональных доходов) 
становится дефицитным в 2022 году (дефицит 30,9 млрд. руб. или 22,3% от региональных 
доходов) и в 2023 году (дефицит 1,8 млрд. руб. или 1,8% от региональных доходов); при 
этом государственный долг постоянно рос и в 2023 году составил 44,1 млрд. руб. или 
26,3% от региональных доходов.

Помимо снижения доходов и роста госдолга, формируются новые финансовые 
потоки, направленные на поддержание жизнедеятельности в экстремальных условиях 
приграничного региона: согласно официальным источникам, в 2 0 2 2  году дополнительный 
безвозмездный трансферт в региональный бюджет составил 33 млрд. рублей, в а в 2023 
году -  50 млрд. руб., из них 8,4 млрд. руб. на поддержку граждан, утратившим жилье, 
восстановление разрушенных и поврежденных зданий; на пособия жителей, 
переселившихся из-за ракетной опасности и обстрелов -  3,7 млрд. руб., на обеспечение 
безопасности региона - 1 , 4  млрд. руб., включая возведение и финансирование объектов 
защиты от ракетной опасности) [13].

В заключении отметим, что в условиях новых вызовов для региональных 
хозяйственных систем важнейшим фактором экономической устойчивости становится 
способность сохранять, во-первых, возможность финансового обеспечения собственного 
развития, а также возможность пополнения бюджета страны. Если налоговые поступления 
от деятельности приоритетных отраслей и их вклад в формирование валового продукта 
будут достаточно велики, то можно ожидать, что экономика хозяйственной системы при 
возникновении новых вызовов сможет поддерживать свое функционирование. Иными 
словами, такая экономика будет ближе к финансовому самообеспечению -  режиму 
наименьшей зависимости от поступлений из федерального бюджета.

Исследование включает результаты, полученные за счет госзадания ФГБУН 
ФИЦ КН Ц  РАН 123012500057-0.
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В статье оценен уровень экономической безопасности Белгородской области с 
учетом пространственного развития региона по методике Хаджаловой Х.М. Также,
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