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Аннотация. Актуальность обращения к проблематике интересов опосредована их императивной ха-
рактеристикой в качестве элемента структуры правового статуса субъектов различной правовой 
природы. Авторами проведен анализ нормативных правовых актов советского периода в целях выяв-
ления в них видового многообразия интересов. В качестве результата представлена вариативно-хро-
нологическая линейка интересов заявленного периода. 
Ключевые слова: интерес, нормативные правовые акты, государственный интерес, интересы гражда-
нина, интересы народного хозяйства.

Abstract. The relevance of the appeal to the problems of interests is mediated by their imperative characteristic 
as an element of the structure of the legal status of subjects of various legal nature. The authors analyzed the 
normative legal acts of the Soviet period in order to identify the diversity of interests in them. As a result, a va-
riable-chronological line of interests of the declared period is presented.
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Интересы являются элементом развития современного правового государ-
ства, гражданского общества и личности. В этой связи категория интересов объ-
ективно интегрирована в различные отрасли 1 юридической науки в следующем 
видовом многообразии: национальный интерес, законный интерес, охраняемый 
законом интерес, правовой интерес, юридический интерес, геополитический 
интерес, публичный интерес 2 и др.

Интерес в праве рассматривается с различных позиций: в качестве критерия 
разграничения частного и публичного права; элемента, предпосылки или цели 
субъективного права; блага, выгоды, пользы (в материальном смысле) 3.

Многообразны и субъекты интересов: дети 4, государство 5, неопределенный 
круг лиц 6 и т.д.

В прикладном аспекте интерес формализован в нормативных правовых актах, 
начиная с конституционного уровня и заканчивая муниципальным. Так, в Кон-
ституции России категория интересов встречается шесть раз 7.

На наш взгляд, современная специфика категории интересов в праве связана с 
тем, что она в равной степени присуща различным субъектам конституционных 
отношений. Даже при широком подходе, согласно которому, такими субъектами 
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могут быть все, кому правовые нормы данной отрасли вменяют определенные 
обязанности и предоставляют права 8.

В связи с разработкой конституционно-правового института интересов мы 
считаем целесообразным рассмотреть советский период его легализации.

В первые годы советской власти совершенно естественным выглядит появ-
ление революционных интересов в разновидности историко-революционных. 
Например, в п. 1 Декрета от 4 февраля 1926 г. говорилось: «Все учреждения и 
предприятия, кому бы они ни принадлежали, обязуются сдать в Центральный 
Архив РСФСР все негативы фотоснимков и кинофильм, отражающих обще-
ственно-политические явления и имеющих историко-революционный интерес, 
по истечении пятилетнего срока со дня изготовления. Вышеуказанные негативы 
включаются в состав единого государственного архивного фонда» 9. 

Еще одной категорией смысла интересов, как мы полагаем, является катего-
рия интересов мира. Уточним, что в такой формулировке СССР ратифицировал 
Международную конвенцию об использовании радиовещания в интересах мира, 
подписанную от имени СССР в Женеве 23 сентября 1936 г.10 Однако в самом 
документе о ратификации было сказано следующее: «Союз Советских Социа-
листических Республик заявляет, что он сохраняет за собой право принимать 
любые меры по охране своих интересов как в случае несоблюдения другими го-
сударствами положений Конвенции, так и в случае иных действий, нарушающих 
интересы СССР» 11. Таким образом, в отличие от наименования международ-
ной конвенции, здесь подчеркиваются непосредственно интересы СССР.

Уточним, что зачастую интересы государства в советское время были связаны 
с отдельными аспектами народного хозяйства. Так, неоднократно законодатель-
но закреплялись интересы транспорта. Подчеркивалось, что «использование бе-
регов важнейших для народного хозяйства судоходных рек и озер производится  
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в порядке, устанавливаемом законодательством союзных республик, с нижеследу-
ющими, в интересах транспорта, ограничениями» 12.

К рассматриваемой категории интересов, сопряженных с народным хозяй-
ством, относятся и интересы судоходства, а также сплава леса.

Так, «в случае несоответствия интересам судоходства и сплава постоянных 
мостов, выстроенных до издания настоящего циркуляра, местные управления 
вод ных путей входят в центральные исполнительные комитеты автономных рес-
публик, областные, краевые или губернские исполнительные комитеты автоном-
ных республик, областные, краевые или губернские исполнительные комитеты 
с ходатайством о возможном устранении в соответствующий срок препятствий 
или затруднений судоходству и сплаву посредством устройства за счет владельца 
околомостовых опор, направляющих стенок, упругих заплывей, свайных кутов и 
других работ, не вызывающих капитального переустройства мостов» 13. 

Что касается интересов сплава древесины, то они зафиксированы как основа-
ния для использования берегов сплавных рек и озер 14. Кроме того, в данном де-
крете появляются специальные разновидности интересов – интересы вододей-
ствующего сооружения («проход древесины в иное время при помощи воды, 
поднятой в интересах вододействующего сооружения, допускается только за 
плату, по соглашению с держателями сооружения» 15).

Категория интересов сельского хозяйства легализовалась в связи с их пред-
ставительством на совещаниях народных комиссаров. Отмечалось, что «пред-
ставительство интересов сельского хозяйства в органах Союза ССР и образуе-
мых ими комиссиях может быть возлагаемо на лиц, назначаемых по соглашению 
народных комиссаров земледелия заинтересованных союзных республик» 16.

Непосредственно интересы народного хозяйства страны были отражены 
только в нормативном правовом акте 1990 г. в связи с принятием порядка до-
пуска к эксплуатации военных транспортных воздушных судов. Так, было при-
нято «предложение Министерства обороны СССР и Министерства авиаци-
онной промышленности СССР, согласованное с Министерством гражданской 
авиации СССР и Госавианадзором СССР, о допуске к эксплуатации в интересах 
народного хозяйства страны и к международным перевозкам ведомственных во-
енных транспортных воздушных судов, построенных по техническим заданиям, 
утвержденным до принятия действующего Воздушного кодекса Союза ССР, и 
прошедших комплекс заводских и государственных испытаний на соответствие 
требованиям Военно-Воздушных Сил СССР» 17.

Кроме того, установлено, что «продажа или передача иностранным государ-
ствам, иностранным юридическим или физическим лицам с исключением из 
Государственного реестра гражданских воздушных судов Союза ССР военных 
транспортных воздушных судов, допущенных к эксплуатации в интересах народ-
ного хозяйства страны в воздушном пространстве СССР и к международным пе-
ревозкам, производятся по правилам, установленным для военной техники» 18.

Ряд нормативных правовых актов зафиксировали государственные интересы в 
области изобретений. Так, в Постановлении Совмина СССР от 14 июня 1962 г. 
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отмечалось, что «охрана государственных интересов в области изобретений, 
организация изобретательства и патентное дело в стране поставлены неудовлет-
ворительно. Комитет по делам изобретений и открытий при Совете Министров 
СССР не осуществляет необходимого контроля в этой области и не принимает 
должных мер к улучшению этого дела в стране» 19.

Это же постановление в целях улучшения охраны государственных интере-
сов в области изобретений и организации изобретательства в стране предпи-
сывало «обязать Советы Министров союзных республик, край(обл)исполко-
мы, совнархозы, министерства и ведомства СССР оказывать предприятиям, 
научно-исследовательским, проектно-конструкторским и другим организациям 
необходимую помощь в проведении работ по дальнейшему улучшению изобре-
тательства и охраны государственных интересов в области изобретений и уста-
новить строгий контроль за выполнением этих работ» 20. Аналогичное поста-
новление с идентичными предписаниями было выпущено и в РСФСР 21.

В данной разновидности хронологически первыми укажем интересы помощи 
голодающим, которые были закреплены Декретом от 21 сентября 1922 г. 22 В нем 
предусматривался ряд мер в пользу интересов помощи голодающим. Например, 
Президиум Всероссийского центрального исполнительного комитета и Совет 
Народных Комиссаров постановили: «1. Передать Центральной Комиссии по 
борьбе с последствиями голода при Всероссийском Центральном Исполнитель-
ном Комитете все имеющиеся в государственных органах РСФСР запасы по фи-
лателии, <…> в необходимом количестве и предоставить исключительное право 
для реализации их в пользу голодающих и на улучшение жизни детей.

2. Установить специальный сбор в пользу голодающих и на улучшение жизни 
детей при заграничном обмене коллекционерами филателистического материа-
ла (в единичных экземплярах) стоимостью не свыше 500 р. золотом по каталогу 
в размере от 100 до 1 000 р. денежными знаками образца 1922 года и др.» 23

Интересы граждан отражались, в частности, в связи с упорядочением засви-
детельствования копии с документа, касающегося личных прав и интересов 
гражданина. Так, предписывалось, что «государственным учреждением, пред-
приятием и общественной организацией может выдаваться по просьбе заин-
тересованного лица засвидетельствованная копия лишь с того касающегося 
личных прав и интересов гражданина документа, который исходит от данного 
учреждения, предприятия или организации (п. 1). В п. 2 данного нормативного 
акта отмечалось, что «засвидетельствование копии с документа, находящегося 
на руках у гражданина, производится только при предъявлении подлинника до-
кумента, а засвидетельствование копии с документа, касающегося личных прав 
и интересов гражданина, производится государственной нотариальной конто-
рой или нотариальным столом» 24.

Постановление ЦИК СССР № 99, СНК СССР № 898 от 3 июня 1937 г. в 1966 г. 
было частично изменено и снова касалось интересов граждан: «В населенных 
пунктах, где нет государственных нотариальных контор, засвидетельствование 
верности копии документа, касающегося личных прав и интересов гражданина, 
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производится исполкомами местных Советов депутатов трудящихся (сельского, 
поселкового, районного, городского), кроме копий документов об окончании 
высших и средних специальных учебных заведений и средних школ» 25.

В 1985 г. категория интересов граждан была дополнена характеристикой за-
конных. Объективно, что данная категория заявлена в рамках отчета Генераль-
ного прокурора СССР о деятельности прокуратуры СССР по надзору за ис-
полнением требований советских законов об укреплении правопорядка, охране 
прав и законных интересов граждан 26. Вместе с тем в тексте самого документа 
категория законных интересов граждан не встречается, хотя появляются инте-
ресы общества и государства. 

Констатировано, что «органы прокуратуры <…> усилили борьбу с наруше-
ниями законов, <…> и другими посягательствами на интересы общества и го-
сударства». 

В порядке рекомендации «Генеральному прокурору СССР и коллегии Про-
куратуры Союза ССР поручено обеспечивать систематическое информирова-
ние прокурорами Советов народных депутатов, трудовых коллективов о состо-
янии законности и принимаемых мерах по укреплению правопорядка, охране 
интересов общества и прав граждан» 27.

В сочетании интересы граждан и коллективных субъектов были формализо-
ваны рядом нормативных правовых актов. Например, в п. 1 Постановления Со-
вета Министров СССР от 26 июня 1990 г. № 602 признавалось целесообразным 
«участие в работе Совета Министров СССР руководителей ассоциаций, сою-
зов и иных общесоюзных общественных организаций, выражающих интересы 
граждан и трудовых коллективов в сфере хозяйственной деятельности» 28.

Интересы частных физических и юридических лиц в советский период были 
закреплены в связи с возмещением расходов государственным учреждениям, со-
стоявшим на общесоюзном бюджете, по выполнению ими в интересах частных 
физических и юридических лиц таких работ (услуг, действий и т.п.), бесплатное 
осуществление которых не было обязанностью этих учреждений. По соглаше-
нию с Народным комиссариатом финансов Союза ССР могли устанавливаться 
особые сборы, взимаемые по утвержденным в том же порядке таксам 29. Анало-
гичный порядок был утвержден и в России 30.

В числе интересов коллективных социальных субъектов в нормативных пра-
вовых актах упоминались интересы кооперации инвалидов. Так, в Циркуля-
ре ВЦИК от 10 октября 1931 г. говорилось: «По поступающим в Президиум 
ВЦИК сведениям за последнее время на местах наблюдаются многочисленные 
случаи недопустимого нарушения прав и интересов кооперации инвалидов» 31.

Назовем еще одну категорию интересов, которая выявлена и не сопряжена с 
делами государственными, – это клубы по интересам. 

Совет Министров РСФСР предписывал:
«1.  Советам Министров автономных республик, крайисполкомам, облис-

полкомам, Мосгорисполкому, Ленгорисполкому, Министерству культуры 
РСФСР, министерствам и ведомствам РСФСР, руководствуясь установками 
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<…> о необходимости обеспечения содержательного досуга советских лю-
дей, обновления методов деятельности учреждений культуры, настойчиво 
добиваться улучшения организации свободного времени трудящихся, более 
полного удовлетворения их многообразных духовных запросов и интересов. 
Активно поддерживать инициативу населения, новаторские идеи и поиск при-
влекательных форм проведения здорового досуга. Глубоко вникать в содержа-
ние деятельности любительских объединений и клубов по интересам, повы-
шать их роль в коммунистическом воспитании советских людей. Решительно 
пресекать факты формально-бюрократического отношения к этим объедине-
ниям, администрирования в руководстве ими.

2. Советам Министров автономных республик, крайисполкомам, облиспол-
комам, <…> Министерству культуры РСФСР, Министерству высшего и сред-
него специального образования РСФСР, Министерству просвещения РСФСР, 
Государственному комитету РСФСР по профессионально-техническому обра-
зованию осуществить меры по дальнейшему развитию и совершенствованию 
работы любительских объединений и клубов по интересам как органов обще-
ственной самодеятельности населения, коллективов народного творчества, 
научно-технических кружков. Всемерно поощрять создание объединений об-
щественно-политической, военно-патриотической, физкультурно-оздорови-
тельной, художественной, производственно-технической, естественно-позна-
вательной тематики. Для их материального обеспечения широко использовать 
наряду с ассигнованиями, выделяемыми на культурно-просветительную работу, 
и средства самих участников этих объединений. Определить четкий порядок 
снабжения клубов по интересам необходимыми материалами, инвентарем и 
оборудованием.

Министерству культуры РСФСР постоянно оказывать любительским объеди-
нениям и клубам по интересам методическую помощь» 32.

Таким образом, исходя из анализа нормативных правовых актов, можно утвер-
ждать, что в советский период легализация интересов зачастую осуществлялась 
в связи с различными инфраструктурными аспектами. 

Формализованные интересы не были связаны с конкретными публичными 
или социальными субъектами, а сопоставлялись с государственно или обще-
ственно значимыми феноменами.

Проведенное исследование также позволило нам предложить вариатив-
но-хронологическую линейку легализованных интересов советского периода: 
интересы помощи голодающим (1922 г.), интересы транспорта (1925, 1927 гг.), 
историко-революционный интерес (1926 г.), интересы судоходства и сплава 
(1926 г.), интересы сплава леса (1926, 1972 гг.), интересы сельского хозяйства 
(1927 г.), интересы частных физических и юридических лиц (1927, 1928 гг.), 
интересы кооперации инвалидов (1931 г.), интересы гражданина (1937, 1966, 
1985, 1990 гг.), государственные интересы в области изобретений (1962 г.), ин-
тересы мира (1982 г.), клубы по интересам (1986 г.) и интересы народного хо-
зяйства страны (1990 г.).
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