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Аннотация. В статье предпринята попытка использования метода социального 

моделирования для изучения состояния регулирования региональных нера-

венств. Данная работа осуществляется в рамках комплексного исследования, по-

священного социальному моделированию региональных неравенств и путей их 

преодоления в контексте межрегиональных и федеративных отношений. Работа 

носит поисковый характер и продиктована тем, что в ходе разработки государ-

ственных стратегий и механизмов, направленных на снижение межрегиональ-

ного неравенства, как правило, лица, принимающие решения, фокусируются на 

поиске правовых и финансовых инструментов, зачастую обходя вниманием про-

цессы регулирования социальных связей и взаимодействий, а также особенности 

работы системы управления в регионах. С нашей точки зрения, система управ-

ления регионом является как фактором межрегионального неравенства, так и 

предпосылкой для его снижения. В этой связи научная проблема состояла в ис-

пользовании социогуманитарного (в частности, социолого-управленческого) 

знания и методов для оценки состояния механизма регулирования региональных 

неравенств, а также влияния на данный механизм системы управления. В каче-

стве такого научно-исследовательского метода было использовано социальное 

моделирование. Разработана программа исследования, сформулированы мето-

дологические основания моделирования регулирования региональных нера-

венств. Эмпирической базой для моделирования послужили результаты социо-

логических исследований, где был задействован целый комплекс социологиче-

ских методов: массовый опрос населения, экспертный опрос, анализ докумен-

тов, анализ статистических данных, контент-анализ сайтов органов власти. Ре-

зультатом проделанной работы стала разработка нормативной модели. Раскры-

вается научное содержание модели, описаны ее основные элементы и их функ-

циональные характеристики. Разработанная модель является моделью регулиро-

вания региональных неравенств управленческого типа и тесно связана с работой 

системы управления в регионе. Рассмотрены условия применения модели и раз-

работан перечень показателей для оценки состояния управленческого регулиро-

вания региональных неравенств. Одной из преимуществ данной модели является 

ее практическая ориентированность и встраиваемость в процесс разработки и 

принятия управленческих решений.  
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Abstract. The paper attempted to use the social modeling method to study the state of 

regulation of regional inequalities. This work is carried out as part of a comprehensive 

study on the social modeling of regional inequalities and ways to overcome them in 

the context of interregional and federal relations. The work is exploratory in nature 

and is dictated by the fact that in the course of developing government strategies and 

mechanisms aimed at reducing interregional inequality, as a rule, decision-makers fo-

cus on the search for legal and financial instruments, often bypassing the processes of 

regulating social ties and interactions, as well as the peculiarities of the management 

system in the regions. From our point of view, the regional management system is both 

a factor in interregional inequality and a prerequisite for its reduction. In this regard, 

the scientific problem consisted in the use of sociohumanitarian (sociological and man-

agerial) knowledge and methods for assessing the state of the mechanism for regulat-

ing regional inequalities, as well as the impact on this mechanism of the management 

system. Social modeling was used as such a scientific research method. A research 

program has been developed, methodological grounds for modeling the regulation of 

regional inequalities have been formulated. The empirical basis for modeling was the 

results of sociological research, where a whole range of sociological methods was in-

volved: mass polling of the population, expert polling, document analysis, analysis of 

statistical data, content analysis of government sites. The result of the work done was 

the development of a regulatory model. The scientific content of the model is dis-

closed, its main elements and their functional characteristics are described. The devel-

oped model is a model for regulating regional inequalities of the management type and 

is closely related to the work of the management system in the region. The conditions 

for applying the model were considered and a list of indicators was developed to assess 

the state of management regulation of regional inequalities. One of the advantages of 

this model is its practical orientation and integration into the process of developing and 

making management decisions. 

Keywords: social regulation; region management system; model; scorecard; regional 

inequality 
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Введение (Introduction). Проблема 

социального неравенства является, пожа-

луй, одной из наиболее актуальных про-

блем современного российского общества. 

В своем докладе на Вологодской конферен-

ции академик РАН М. К. Горшков, обозна-

чая важные в современных условиях 

направления социальных исследований, 

особо отмечает социальное неравенство как 

ключевой фактор, влияющий на состояние 

развитие всего общества, выделяя различ-

ные формы его проявления, такие как нера-

венство в доходах и образу жизни, доступу 

к жизненно важным социальным ресурсам, 
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особенностям проявления на региональном 

уровне. В этой связи становится важным 

акцентировать свое внимание на разра-

ботке научно обоснованных данных о меха-

низмах, детерминирующих проявление и 

углубление неравенств (Горшков, 2022). 

Отдельного рассмотрения заслужи-

вает проблема неравномерного развития 

регионов, которые, как отмечал Н. И. Ла-

пин, двигаются «с различными цивилиза-

ционными скоростями», что в конечном 

итоге приводит к многомерной межрегио-

нальной дифференциации и усилению со-

циально-экономического неравенства в 

развитии территорий. «Данные тенденции 

прослеживаются на различных территори-

альных уровнях: стран, регионов и муници-

пальных образований» (Новиков, 2013: 1). 

Это приводит к возрастанию рисков, стиму-

лирующих углубление социальных нера-

венств и к усилению региональной диффе-

ренциации.  

В чем заключаются истоки региональ-

ной дифференциации, каковы причины 

углубления социально-экономического не-

равенства регионов, а также какие возмож-

ности для преодоления неравенства регио-

нов существуют? Н. В Зубаревич, опреде-

ляя глубинные причины региональной диф-

ференциации, различает экономическое и 

социальное неравенство. К причинам появ-

ления экономических неравенств она отно-

сит процесс концентрации экономической 

деятельности на территориях, которые об-

ладают преимуществами, позволяющими 

снижать издержки бизнеса, называя их фак-

торами «первой природы». Основными 

причинами появления социальных нера-

венств являются «выращиваемые» преиму-

щества территории (уровень развития чело-

веческого капитала, лучшая институцио-

нальная среда и т.д.), которые она называет 

факторами «второй природы». Совершен-

ствование факторов «второй природы» 

должно стать первоочередной задачей 

нашего государства (Зубаревич, 2008). 

А. А. Новиков, соглашаясь с такой поста-

новкой проблемы, указывает, что факторы 

«второй природы», должны рассматри-

ваться в качестве барьеров развития регио-

нов (Новиков, 2013: 7).  

Разработка научно обоснованных ме-

ханизмов, средств социально-экономиче-

ского и политического характера, способ-

ствующих преодолению таких барьеров, 

становится одной из приоритетных задач в 

рамках снижения межрегионального нера-

венства. «Реализация политики… невоз-

можна без научно обоснованной информа-

ции о том, какие социальные механизмы 

рождают тенденцию к углублению нера-

венства, и какие средства, включая сред-

ства политического и экономического ха-

рактера, могут быть использованы для того, 

чтобы этому противодействовать» (Горш-

ков, 2022: 24-25). 

Акцентируя внимание на способах 

преодоления межрегионального неравен-

ства, мы, в первую очередь говорим о меха-

низмах и инструментах, направленных на 

повышение социально-экономического 

уровня развития регионов. В научных дис-

куссиях достаточно подробно описана про-

блема необходимости поиска адекватных 

текущим условиям механизмов для регули-

рования межрегионального неравенства. 

Некоторые авторы, исследуя возможные 

пути решения существующих проблем ре-

гионов, зачастую сводят такой поиск ис-

ключительно в плоскость экономических 

мер. Например, предлагается введение диф-

ференцированной ставки налогообложе-

ния, разработки механизма получения 

налоговых льгот, дотаций для отстающих 

регионов (Каргополова, 2019; Анисимова 

2017). 

Другие авторы связывают регулиро-

вание проблемы межрегионального нера-

венства с разработкой эффективной госу-

дарственной социальной политики, где ос-

новная роль отводится государству как 

ключевому регулятору. В качестве конкрет-

ных мер предлагается совершенствование 

нормативно-правовой базы, а также поли-

тико-правового инструментария, способ-

ного оказывать влияние на межрегиональ-
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ное неравенство. Как правило, авторы в ос-

нове решения проблемы видят корректи-

ровку и совершенствование ключевых по-

ложений федеральных документов, таких 

как стратегия социально-экономического 

развития регионов (Карпова, 2018).  

Не игнорируя значимость предлагае-

мых экономических и правовых мер для 

снижения межрегионального неравенства, 

мы останавливаем свое внимание на меха-

низме социальной регуляции. Регион пред-

ставляет собой сложную социальную си-

стему, «пронизанную» разнообразными со-

циальными связями и отношениями. При 

этом такие связи и отношения формиру-

ются как внутри самого региона, так и в 

ходе взаимодействия с федеральными вла-

стями и с другими регионами. Поддержка 

функционирования сложившихся связей и 

отношений на должном уровне, их постоян-

ное развитие и совершенствование с целью 

решения поставленных перед регионом за-

дач является предметом социального регу-

лирования. 

Проблема преодоления межрегио-

нального неравенства нами рассматрива-

ется в рамках регулирования отношений с 

одной стороны, региональных органов вла-

сти и населения региона, с другой стороны, 

федерального центра и регионов. В этой 

связи решение существующих проблем и 

определение путей устойчивого развития 

регионов должно быть направлено в 

первую очередь на поиск адекватных 

управленческих механизмов. Разработка 

эффективных управленческих стратегий 

развития регионов с научно-обоснованным 

содержанием, по нашему мнению, будет со-

действовать ослаблению межрегиональ-

ного неравенства. (Мерзляков, Богданов, 

2022). Под управленческими механизмами 

мы понимаем «причинно-следственные и 

инструментальные регуляции отношений, 

действий и взаимодействий, характеризую-

щих и определяющих состояние и качество 

функционирования сложившейся системы 

управления» (Тихонов, 2009: 14). 

Выше сказанное подводит нас к 

мысли о том, что эффективность работы си-

стемы управления регионом является од-

ним из ключевых факторов, оказывающих 

влияние на механизм социальной регуля-

ции, на общее состояние социально-эконо-

мического развития региона. Сама система 

управления регионом, используемые ме-

тоды и инструменты для регулирования от-

ношений как внутри региона, так и при вза-

имодействии с федеральным центром мо-

гут быть существенным преимуществом 

одних регионов над другими.  

Для исследования управленческих 

механизмов регулирования регионального 

неравенства требуется привлечение науч-

ного социогуманитарного, в том числе со-

циолого-управленческого знания. Одним 

из способов научно-обоснованного под-

хода к исследованию особенностей регули-

рования региональных неравенств является 

моделирование управленческого меха-

низма регулирования социальных связей и 

отношений в регионе и оценка влияния сло-

жившейся системы управления на данный 

механизм регуляции. 

Методология и методы (Methodol-

ogy and methods). Постановка проблемы, 

методология и программа исследования. 

Социальное моделирование представляет 

собой направление научных исследований, 

ориентированное на изучение социальных 

объектов и явлений. Данный метод пред-

ставляет собой конструирование объекта 

или явления при помощи его искусствен-

ного построения, выделение ключевых свя-

зей и показателей. Результатом моделиро-

вания становится модель, важной характе-

ристикой которой является ее примени-

мость в практической деятельности, реали-

стичность использования в управленческой 

практике. 

В настоящее время в Институте со-

циологии ФНИСЦ РАН реализуется ком-

плексное исследование, посвященное соци-

альному моделированию региональных не-

равенств и путей их преодоления в контек-

сте межрегиональных и федеративных от-
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ношений. В данном случае применение ме-

тода социального моделирования, направ-

лено на разработку и обоснование модели 

или моделей, идентифицирующих реаль-

ные процессы или явления в определённом 

социальном пространстве, где ключевым 

аспектом такого моделирования становится 

социально-пространственная идентифика-

ция регионов (Маркин, 2015). Такая иден-

тификация может быть исследована по раз-

личным основаниям (географическим, кли-

матическим, производственным, экономи-

ческим, социальным, управленческим и 

др.). Данные основания в свою очередь ста-

новятся критериями для исследования ре-

гиональных неравенств. 

Важной частью моделирования реги-

онального неравенства является разработка 

средств и способов снижения негативных 

последствий проявления социальных нера-

венств в регионах. Здесь мы говорим о 

необходимости конструирования меха-

низма регулирования социального поведе-

ния и взаимодействия людей с целью упо-

рядочивания их деятельности по выработке 

согласованных действий, направленных на 

преодоление, а в лучшем случае, профилак-

тику проявления избыточности неравенств 

в регионе. В этой связи на первый план вы-

ходит моделирование процесса регулирова-

ния социального взаимодействия по выра-

ботке общей стратегии по преодолению не-

равенств, выявление и упреждение возмож-

ных барьеров, снижающих эффективность 

такого взаимодействия. Итогом социаль-

ного моделирования становится разработка 

модели регулирования региональных нера-

венств. 

Переходя к раскрытию возможностей 

такого моделирования, необходимо в 

первую очередь определиться с ключевыми 

понятиями, раскрыть их содержательный 

аспект. Под социальным регулированием в 

научной литературе в самом общем виде 

понимается упорядочивание общественных 

отношений. Такое упорядочивание несет 

целенаправленный характер и ориентиро-

вано либо на поддержание существующего 

социального порядка в виде устоявшейся 

системы социальных отношений и взаимо-

действий, либо на ее поэтапное, дозирован-

ное изменение (Щербина, 2020). В нашем 

исследовании мы используем особый тип 

регуляции – управленческая регуляция. 

Под управленческой регуляцией мы пони-

маем «организационное воздействие, 

смысл которого – упорядочение, регулиро-

вание состояния объекта управления, а 

также создание предпосылок для его само-

организации» (Тихонов, 2020: 75). Особен-

ностью управленческого регулирования 

выступает его сознательный и целенаправ-

ленный характер, который ориентирован на 

изменение объекта управления для приве-

дения его в должное состояние. 

Основой социального моделирования 

становится проблемная ситуация, которая 

определяется на его начальном этапе. Про-

блемная ситуация заключается в том, что 

проводимые в последние десятилетия соци-

ально-экономические реформы не способ-

ствовали разработке и внедрению эффек-

тивных управленческих механизмов регу-

лирования межрегионального неравенства 

(Шанин, 1990). Отсутствие таких механиз-

мов в системе государственного управле-

ния привело к формированию неравных 

возможностей регионов. В этой связи одни 

регионы за счет обладания хорошим адми-

нистративным ресурсом, богатым сырье-

вым потенциалом, удачным местоположе-

нием с развитой транспортной инфраструк-

турой смогли обеспечить свое социально-

экономическое развитие, другие регионы, 

лишенные каких-либо преимуществ, оста-

лись на прежних позициях или ухудшили 

свое положение. По нашему мнению, од-

ним из способов выхода из сложившейся 

ситуации является повышение эффективно-

сти работы системы управления регионом. 

Результаты проведенных Центром со-

циологии управления и социальных техно-

логий ФНИСЦ РАН исследований показы-

вают высокую степень чувствительности 

населения в отношении деятельности реги-

ональных органов власти при оценке об-

щего положения дел в регионе: в регионах 
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с более высокой оценкой социально-эконо-

мического развития работа властных струк-

тур всех уровней также оценивается лучше 

(Россия…, 2017; Реформирование…2021). 

Переводя представленные выводы в плос-

кость рассматриваемой нами проблемы ре-

гиональных неравенств можно сделать 

предположение о том, что эффективность 

работы системы управления оказывает вли-

яние на текущее положение дел в регионе, 

на качество принимаемых решений, связан-

ных с достижением запланированных це-

лей. В этой связи мы выдвигаем ещё одно 

предположение, что одним из ключевых 

условий для снижения межрегионального 

неравенства является повышение эффек-

тивности работы самой системы управле-

ния и ее отдельных звеньев в регионах. 

В рамках поставленной проблематики 

объектом моделирования выступает регу-

лирование взаимодействия субъектов реги-

онального развития с целью решения акту-

альных социально значимых проблем в ре-

гионах, а предметом степень влияния си-

стемы управления региона на состояние та-

кой регулируемости. Следует отметить, что 

решаемые в регионе социально-значимые 

проблемы (социальные неравенства) в свою 

очередь являются показателями для оценки 

состояния межрегионального неравенства. 

В этой связи основной целью моделирова-

ния становится разработка нормативной 

модели по совершенствованию управлен-

ческих механизмов, направленных на по-

вышение эффективности регулирования со-

циальных неравенств в регионах. Для до-

стижения поставленной цели решались сле-

дующие исследовательские задачи: а) скон-

струировать механизм управленческого ре-

гулирования социальных неравенств в ре-

гионе и раскрыть его содержательные ас-

пекты; б) определить характер влияния сло-

жившейся системы управления на меха-

низм регулирования социальных нера-

венств, а также оценить эффективность де-

ятельности органов власти и управления 

1 В основу методологии положена методика, разра-

ботанная в Центре изучения социокультурных изме-

нений (ЦИСИ) Института философии РАН (Атлас, 

как ключевого регулятора социальных не-

равенств в регионе. 

Для сбора эмпирических данных на 

основании методологии определения уров-

ней социокультурной модернизации регио-

нов было отобрано 12 регионов (субъектов 

РФ): по три региона для каждого из четырех 

уровней (высокий, средний, ниже среднего, 

низкий)1. В ходе эмпирического исследова-

ния был задействован целый ряд методов 

по сбору и анализу эмпирических данных, 

которые в свою очередь стали основанием 

для разработки нормативной модели управ-

ленческого регулирования региональных 

неравенств. К таким методам можно отне-

сти анализ данных статистики для оценки 

состояния социальных неравенств в регио-

нах; анализ нормативно-правовых доку-

ментов для анализа принятых федеральных 

и региональных стратегий по регулирова-

нию социальных неравенств в регионах; со-

циологические опросы населения, нацелен-

ные на оценку положения дел в регионах в 

различных сферах жизнедеятельности; экс-

пертные опросы, фокусирующие внимание 

на оценке эффективности работы системы 

управления в регионах, контент-анализ тек-

стов, размещенных на официальных сайтах 

региональных органов власти для опреде-

ления перечня средств и инструментов, ис-

пользуемых органами власти с целью сни-

жения социальных неравенств (Мерзляков, 

2022; Богданов, Почестнев, 2022; Демья-

ненко, 2022; Савельев, 2022). 

Научные результаты и дискуссия 

(Research Results and Discussion). Одной 

из задач социального моделирования явля-

ется изучение общественных процессов и 

связано с конструированием механизмов, 

направленных на упорядочивание социаль-

ных связей и отношений. В нашем случае 

целью такого упорядочивания является ре-

шение актуальных проблем, направленных 

на снижение избыточности социальных не-

равенств в регионе. Такие проблемы носят 

разносторонний характер и ориентированы 

2016). Более подробно о принципах отбора конкрет-

ных регионов для исследования см. (Реформирова-

ние…2021). 
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на обеспечение социального благополучия 

населения и повышение уровня социально-

экономического развития региона. Это в 

первую очередь касается решения проблем 

безработицы, строительство жилья, работы 

системы здравоохранения и многое другое, 

что составляет основу системы жизнеобес-

печения любого региона. Другими словами, 

мы моделируем не возможные пути реше-

ния существующих проблем в регионе, а 

организацию процесса для выработки эф-

фективных решений. В этом проявляется 

особенность управленческого регулирова-

ния – это поиск оптимальных условий и ме-

ханизмов для достижения поставленной 

цели – снижения избыточности социальных 

неравенств в регионе. 

В рамках моделирования регулирова-

ния региональных неравенств необходимо 

в первую очередь дать описание основным 

характеристикам такой модели. В социаль-

ном исследовании используются различ-

ные виды моделирования: структурно-

функциональное, концептуальное, имита-

ционное (компьютерное) и другие. В нашем 

случае мы занимаемся концептуальным мо-

делированием. Построение концептуаль-

ной модели связано с разделением образа 

изучаемого объекта на составные части 

(элементы) между которыми устанавлива-

ются устойчивые связи (Радулова, 2015). 

Еще один важный аспект моделирова-

ния связан с определением содержания и 

норм социального регулирования управ-

ленческого типа. Регион - сложная саморе-

гулирующаяся и саморазвивающаяся си-

стема, состоящая из большого количества 

социальных связей различных социальных 

групп, организаций, институтов. Одни 

виды социальных взаимодействий носят 

стихийный характер, в других случаях ре-

гулирование нацелено на поддержание 

устоявшегося социального порядка, и нако-

нец, еще один вид регуляции ориентирован 

на устойчивое развитие, которое предпола-

гает определённое воздействие или влия-

ние на объект с целью приведение его к за-

данной цели. (Щербина, 2020; Бандурин, 

2004). Мы свое внимание останавливаем на 

последних двух видах регулирования, 

напрямую относящихся к управленческому 

типу. Регулирование осуществляется по-

средством создания и использование регу-

лятивных механизмов, состоящих из опре-

делённой совокупности норм и правил по-

ведения. Относительно управленческого 

типа социальной регуляции – это такие 

нормы и правила, которые ориентированы 

на сознательное приведение объекта регу-

лирования в запланированное состояние, 

характеризующееся сохранением его це-

лостности и устойчивым развитием.  

Создаваемая модель, представляет со-

бой особый, управленческий тип регуля-

ции. Она обладает следующими значимыми 

признаками, во-первых она носит целеори-

ентированный характер, т.е. ориентирована 

на приведение объекта исследования к по-

ставленной цели – снижение избыточности 

неравенств; во-вторых, используемые в мо-

дели механизмы регуляции носят институ-

циональный характер, т.е. закреплены в 

определенных нормах и правилах социаль-

ного поведения; в-третьих, такого рода ре-

гуляция, ориентирована на участие всех 

субъектов регионального развития (орга-

нов власти, различных целевых групп и 

т.п.).  

Моделирование регулирования меж-

регионального неравенства требует уточне-

ния видов неравенств, которые могут стать 

объектами регулирования. Для этого важно 

зафиксировать следующие принципиаль-

ные моменты. Не все виды региональных 

неравенств поддаются регулированию. Мы 

исключаем из данного перечня неравен-

ства, т.н. первичной природы или неруко-

творной среды. К ним относится климати-

ческие, географические особенности регио-

нов, наличие определенных природных ре-

сурсов и т.д. Данные неравенства не подда-

ются регулированию, но являются детерми-

нантами для появления и воспроизводства 

других видов региональных неравенств, та-

ких как неравенства, относящиеся к харак-

теристикам рукотворной природы (про-

мышленные предприятия, инфраструктур-

ные объекты и т.д.), социальных систем 
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(транспортная, экономическая системы, си-

стема здравоохранения и образования и 

т.д.), антропологическим характеристикам 

социальных групп (демографическая ситу-

ация, материальное обеспечение, профес-

сиональный состав населения и т.д.), куль-

турным нормам и образцам поведения 

(накопленные знания, традиции и обычаи)  

(Шкаратан, 2009). В рамках нашего иссле-

дования, в поле зрения моделирования по-

падают неравенства, связанные с обеспече-

нием социального благополучия населения 

регионов и устойчивым развитием террито-

рий. Это, прежде всего, социально-эконо-

мические и социокультурные неравенства, 

т.е. такие неравенства, которые относятся к 

области социальных систем, антропологи-

ческих характеристик социальных групп, а 

также норм и образцов повеления.   

Моделирование предполагает созда-

ние модели, отражающей объект исследо-

вания в упрощенной форме, т.е. воссозда-

ется структура исследовательского объ-

екта. Однако создание такой структуры для 

конструирования и описания регуляции со-

циального взаимодействия затруднительно, 

т.к. моделированию подвергается на соци-

альное явление, а социальный процесс. Ре-

гулирование взаимодействия субъектов ре-

гионального развития представляет собой 

стихийно или сознательно организуемый 

процесс социальной деятельности, ориен-

тированный на получение определённого 

результата или достижения постеленной 

цели.  В нашем случае такой упрощенной 

формой модели становится теоретическая 

схема, состоящая из последовательно реа-

лизуемых элементов, скрепленных между 

собой причинно-следственными связями.  

На рисунке представлена схема нор-

мативной модели управленческого регули-

рования региональных неравенств. Струк-

турно данный теоретический конструкт со-

стоит из отдельных элементов, связанных 

функциональными связями. Логика пред-

ставленной модели основана на соединении 

механизма социального регулирования 

(управленческого типа) с региональной си-

стемой управления и направлена на органи-

зацию решения социально-экономических 

и социокультурных проблем, характеризу-

ющих социальные неравенства региона. 

Далее остановимся более подробно на каж-

дом выделенном элементе представленной 

модели и определим их функциональные 

характеристики. 

Первым элементом модели являются 

так называемые целевые ориентиры, кото-

рые разрабатываются на федеральном 

уровне и направлены на создание возмож-

ностей для выравнивания социально-эконо-

мических условий развития регионов по ба-

зовым показателям, например, по мини-

мальной заработной плате, по определению 

жилой площади на 1 человека, по количе-

ству врачей на 100 пациентов и т.д. Данные 

ориентиры становятся основой для выстра-

ивания стратегий по преодолению межре-

гионального неравенства. Они закладыва-

ются в федеральную программу развития 

регионов в формате государственной соци-

альной политики и утверждаются феде-

ральными законодательными актами и под-

законными документами. В качестве основ-

ных принципов государственной социаль-

ной политики можно выделить соблюдение 

общественных интересов, экономический 

рост регионов, повышение благосостояния 

населения. Основная функция политики – 

это «контроль и регулирование с целью 

смягчения социального неравенства, под-

держания баланса интересов, достижения 

общего консенсуса, стимулирования эконо-

мической активности различных групп 

населения» (Геймбихнер, 2022: 127). 
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Рисунок. Нормативная модель управленческого регулирования региональных неравенств 

Figure. Normative model of management regulation of regional inequalities 

Далее на основании разработанных 

целевых ориентиров региональные органы 

управления совместно с федеральными вла-

стями разрабатывают целевые показатели, 

которые регион планирует достичь за опре-

делённый временной период. Такие показа-

тели оформляются в региональных базовых 

стратегических документах, таких как стра-

тегия социально-экономического развития 

региона, стратегия научно-технологиче-

ского развития региона и т.д. В данных до-

кументах прописываются не только сами 

показатели, но также основные меры и ин-

струменты по их достижению, которые, как 

правило, носят нормативно-правовой и фи-

нансовый характер. Здесь необходимо орга-

низовать возможности для интеграции ре-

гиональной и государственной социальной 

политики, с целью, с одной стороны, ослаб-

ления внутри регионального обществен-

ного напряжения, а с другой, сохранения 

целостности государственного устройства. 

А. А. Новиков выделяет следующие ключе-

вые приоритеты такой интеграции: «уско-

рение развития крупных городов, центров 

регионов и их агломераций; инфраструк-

турные инвестиции в территории; концен-

трация конкурентных преимуществ терри-

торий; снижение экономического расстоя-

ния для бизнеса и большинства жителей 

страны; обеспечение нормального уровня 

жизни и увеличения доходов населения; 

развитие рынка труда и обеспечения заня-

тости населения и социальной защиты; реа-

лизация принципов территориальной спра-

ведливости; устранение резкой социальной 

дифференциации населения». (Новиков, 

2013: 8). Разработанные и утвержденные 

показатели социально-экономического раз-

вития в конечном итоге становятся ключе-

вой целью, на достижение которой ориен-

тирован регион. 
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После определения целевых показате-

лей проводится работа по степени их акту-

ализации в системе регионального плани-

рования. Для этого целевые показатели со-

поставляются с объективными и субъектив-

ными показателями, характеризующими 

текущее состояние развития региона. Объ-

ективные показатели – это показатели, 

определяющие состояние оцениваемого па-

раметра на основе различных статистиче-

ских индексов и определяющие глубину 

проблемной ситуации. Субъективные пока-

затели – это показатели чувствительности 

населения региона в отношении рассматри-

ваемого параметра, они фиксируются на ос-

нове социологических замеров. Данные по-

казатели характеризуют остроту рассмат-

риваемой проблемной ситуации. Содержа-

нием сопоставительного анализа, как пра-

вило, становятся конкретные сферы жизне-

деятельности региона – здравоохранение, 

рынок труда, жилье, дороги и т.д. и соци-

альные институты, отвечающие за их функ-

ционирование. Как показали результаты 

нашего исследования, субъективные и объ-

ективные показатели не всегда сопоста-

вимы и зачастую имеют разный уровень ак-

туализации для органов власти и населения 

региона (Мерзляков, 2023).  

Разработка целевых показателей и их 

сопоставление с субъективными и объек-

тивными показателями являются содержа-

нием диагностики состояния социальных 

неравенств в регионе. Основная цель такой 

диагностики - определение социальных не-

равенств, характеризующихся высокой сте-

пенью избыточности для региона, для их 

последующего регулирования. Степень из-

быточности социальных неравенств 

должна определяться на основе принципов 

государственной стабильности и устойчи-

вого экономического развития региона и 

учитывать его социокультурную специ-

фику. Для этого предлагается воспользо-

ваться следующими принципами. 

1. Ориентация на модель управления

институциональной стабильностью, дости-

гаемой через этатизацию общества и соци-

ализацию государства в условиях экономи-

ческого (технологического) роста. Это та-

кая система отношений, которая нацелена 

на смягчение остроты противоречия между 

государством, проводящим политику эко-

номического роста в РФ, и российским об-

ществом, испытывающим тревогу в отно-

шении существующего в стране и регионах 

социального неравенства (Левашев, 2019). 

2. Сохранение социально-экономиче-

ского неравенства как возможности для 

экономического роста в регионах РФ. Нера-

венство – это политика стимулирования 

экономического развития, это объективная 

закономерность экономической динамики, 

плюсы которой надо изучать, а влияние ми-

нусов смягчать. Надо принять как неизбеж-

ность тот факт, что переход к стимулирова-

нию экономического и технологического 

роста по определению порождает (не может 

не порождать) экономическое, а значит и 

социальное неравенство. «Важно, чтобы 

эти процессы оставались в центре внимания 

современной общественной науки, чтобы 

она осмысливала их последствия и преду-

преждала общество о тех угрозах, которые 

в них заключены» (Черныш, 2021: 15-16).  

3. Учет неинституциональных форм

социальной регуляции. Такие формы соци-

альной регуляции вырабатываются в про-

цессе совместной жизнедеятельности лю-

дей и формируются на основе культурных, 

личностных и социальных факторов. Общ-

ность, самостоятельно вырабатывает неин-

ституциональные нормы в качестве субъ-

екта социальной регуляции, и сама эти 

нормы реализует, но уже в качестве его 

объекта (Бандурин, 2004). Здесь важным 

становится соблюдение принципов «совме-

стимости» и «непротиворечивости» с ин-

ституциональными нормами, которые в 

свою очередь реализуются посредством 

четких инструкций и законов.   

После составления перечня актуаль-

ных проблем, характеризующихся высокой 

степенью избыточности, происходит выра-

ботка мер, направленных на снижение та-

кой избыточности. Механизм социальной 
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регуляции характеризуется сложными си-

стемными свойствами. Как и во всех слож-

ных системах, к которым в полной мере 

можно отнести регион, в нем сочетаются 

механизмы регуляции (основанные на 

внешне заданных нормах) и саморегуляции 

(базирующиеся на номах, вырабатываемых 

и реализуемых самой системой). Однако в 

механизме социальной регуляции, присут-

ствует механизм, оказывающей доминиру-

ющее регулирующее действие. Его можно 

определить, как центральный механизм со-

циальной регуляции, который «означает 

способ направления и координации соци-

альных действий в процессе достижения 

социальных целей» (Бандурин, 2004: 21). 

Для социальной регуляции управленче-

ского типа таким центральным механизмом 

выступает процесс принятия управленче-

ских решений, включающий в себя весь 

управленческий цикл – от разработки до 

контроля исполнения принятых решений. 

Данные механизм регуляции носит инсти-

туциональный характер и становится базо-

вым, доминирующим механизмом, направ-

ленным на снижение избыточности соци-

альных неравенств в регионе.  

Структурно процесс принятия управ-

ленческих решений можно представить в 

виде отдельных взаимосвязанных этапов - 

планирования, утверждения решения, реа-

лизации и контроля. Однако на каждом из 

представленных этапов могут возникать 

определенные трудности с исполнением за-

планированных мер по снижению избыточ-

ности социальных неравенств, что может 

вести к деформации механизма регулирова-

ния и снижению эффективности принятого 

управленческого решения. По результатам 

экспертного опроса к таким типам барьеров 

относятся административные, социально-

политические, социально-организацион-

ные, инвестиционно-финансовые, инфра-

структурные, барьеры поддержки инициа-

тив, социально-коммуникативные, межэт-

нические (Богданов, Почестнев, 2022).  

По итогам принятых мер, направлен-

ных на снижение актуализированных нера-

венств, проводится сопоставление получен-

ных результатов с целевыми показателями. 

Определение степени отклонения от целе-

вых показателей и будет выступать мерой 

оценки эффективности принятых мер. В 

дальнейшем достигнутые результаты, а 

также перечень трудностей (барьеров), пре-

пятствовавших их эффективному выполне-

нию, передаются в федеральные органы 

власти для итогового анализа и последую-

щей корректировки целевых ориентиров. 

Итоговый системный анализ результатов, 

полученных из регионов РФ, является осно-

ванием для проведения межрегионального 

сравнительного анализа. По результатам 

такого анализа происходит обновление це-

левых ориентиров, разработка новых или 

корректировка старых механизмов и мер по 

достижению запланированных результа-

тов. Данная работа завершается внесением 

изменений в государственную социальную 

политику и проектированием новых целе-

вых ориентиров, которые становится осно-

ванием для выработки новых целевых пока-

зателей для регионов и определением клю-

чевых инструментов по их достижению. 

Выше была представлена схема нор-

мативной модели управленческого регули-

рования региональных неравенств. Однако 

следует отметить, общественные процессы 

носят изменчивый характер и во многом за-

висят от особенностей ситуаций, в которых 

они себя проявляют, и детерминированы 

субъективной волей людей. Реализация 

представленной нормативной модели тре-

бует соблюдения определённых условий, 

касающейся требований к работе системы 

управления в регионе.  

Это в первую очередь относится к 

нормам функционирования системы управ-

ления и тех ролей, которые выполняют 

участники регионального развития.  Управ-

ленческие отношения внутри системы 

управления регионом воспринимаются че-

рез призму социальных ролей, которые ре-

ализуют органы власти и различные группы 

населения в процесс регионального управ-

ления. Как отмечает А. А. Почестнев, 

управленческие отношения формируются с 
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одной стороны властями с целью эффектив-

ного воздействия на социальную реаль-

ность, а с другой, формируются объектив-

ным образом, как продукт отношений и за-

висимости субъектов управления. В этой 

связи важно зафиксировать, какие нормы 

управленческого регулирования преобла-

дают в регионе. Это относится к способно-

сти региона создавать собственные страте-

гии развития, учитывая специфику внут-

ренних потребностей; уровень допуска раз-

личных групп населения к процедуре об-

суждения и разработки стратегических ре-

шений; степенью согласованности интере-

сов участников принятия решений; уров-

нем общественной активности; способно-

стью властей искать новые подходы, ин-

струменты развития, новые технологии 

управления; прозрачностью принимаемых 

и выполняемых решений; гуманистической 

направленностью деятельности органов 

власти и управления. Данные условия мо-

гут непосредственным образом оказывать 

влияние на функционирование механизма 

регулирования социальными неравен-

ствами. Вышеуказанные возможности под-

даются социологическому измерению и 

становятся показателями по оценки состоя-

ние развития системы управления регио-

ном. 

Важным условием высокой результа-

тивности работы системы управления явля-

ется создание возможностей для совмест-

ного взаимодействия органов власти с дру-

гими субъектами регионального развития, а 

также разработка механизмов такого взаи-

модействия. Это определяет качество при-

нимаемых решений. Степень развитости та-

ких возможностей, по мнению В. И. Демья-

ненко, позволяет измерять субъектность ре-

гионального развития, которая интерпрети-

руется им как «способность справляться с 

возникающими трудностями на пути реали-

зации стратегии с помощью развития меж-

субъектных отношений» (Демьяненко, 

2022: 129). Такая субъектность, по мнению 

автора, определяется развитостью меха-

низма взаимодействия с целью консолида-

ции усилий всех заинтересованных субъек-

тов регионального развития. Высокий уро-

вень развитости субъектности способ-

ствует повышению вероятности достиже-

ния желаемых результатов. Оценка такого 

механизма взаимодействия осуществляется 

посредством определения возможностей и 

условий для вовлечения в решение про-

блемы, определением состава субъектов ре-

шения, формами такого вовлечения, оцен-

кой качества взаимодействия, когда субъ-

екты из отдельных участников превраща-

ются в коллективный орган принятия реше-

ний. Все эти показатели также поддаются 

социологическому измерению и последую-

щему анализу (Демьяненко, 2022). 

Еще одним важным условием эффек-

тивности работы системы управления вы-

ступает способность региональных органов 

власти и управления решать проблемы, ха-

рактеризующиеся высокой степенью чув-

ствительности со стороны населения. Реги-

ональные органы власти и управления явля-

ются ключевым звеном, регулирующим 

процесс принятия решений и принимаю-

щим на себя ответственность за организа-

цию взаимодействия субъектов региональ-

ного развития с целью ослабления социаль-

ных неравенств в регионе. Как показали 

наши исследования выявлена сильная взаи-

мосвязь между общественными оценками 

способности региональных властей решать 

существующие проблемы и общей оценкой 

положения дел в регионе. Это говорит о вы-

сокой значимости в общественном созна-

нии роли органов власти в решении акту-

альных социально значимых проблем реги-

она (Мерзляков, 2022). 

В этой связи требуется выявить и оце-

нить перечень инструментов, ресурсов, ис-

пользуемых региональными властями для 

регулирования неравенств, вызывающих 

высокую степень обеспокоенности населе-

ния. Это касается системы информирова-

ния о реализуемых в регионе стратегиче-

ских программах и мероприятиях по их ре-

ализации; организации обратной связи с 

населением по поводу функционирования 
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ключевых сфер жизнедеятельности реги-

она; практик взаимодействия власти и насе-

ления. В последнем случае это могут быть 

как различные интерактивные площадки 

(конференции, совещания, встречи), так и 

общественные собрания, и слушания по ак-

туальным проблемам и т.п. В рамках 

нашего исследования данная задача реша-

лась в ходе контент-анализа официальных 

сайтов исполнительных органов власти ре-

гионов (Савельев, 2022). Результаты пока-

зали, что органы власти используют про-

стые формы взаимодействия с населением: 

прием обращений, подача жалоб и разме-

щение открытых данных. Сам официаль-

ный сайт как перспективный ресурс для ор-

ганизации обратной связи с населением и 

создания коммуникативных площадок, для 

активного общения используется властями 

крайне редко. Анализ степени развитости 

инструментов, используемых органами 

власти для поддержания обратной связи с 

населением, позволяет оценить способ-

ность региональных властей контролиро-

вать механизм регулирования социальных 

неравенств и осуществлять профилактиче-

ские мероприятия по предотвращению со-

циальной напряжённости и эскалации кон-

фликтный ситуаций. 

Заключение (Conclusions). Резуль-

таты нашего исследования показывают, что 

регулирование региональных неравенств – 

это сложный социокультурный процесс, 

требующий учета множества факторов. 

Предложенная модель направлена на кон-

струирование процесса социального регу-

лирования полного цикла: от разработки 

целевых показателей и их соотнесения с це-

левыми ориентирами, до оценки эффектив-

ности принятых мер по снижению социаль-

ных неравенств в регионе и корректировки 

планов по дальнейшей работе. Использова-

ние данной модели позволит, в конечном 

итоге, во-первых, сопоставлять результаты 

работы регионов по снижению социальных 

неравенств, во-вторых, разрабатывать до-

полнительные меры по совершенствова-

нию государственной социальной поли-

тики в отношении межрегионального нера-

венства, в-третьих, оказывать помощь в 

планировании и утверждении целевых по-

казателей социально-экономического раз-

вития региона в краткосрочной и средне-

срочной перспективе. 

Включение социогумманитарного 

знания в процесс регулирования региональ-

ными неравенствами, несомненно, делает 

данную модель более жизнеспособной и ре-

алистичной. Использование наряду со ста-

тистической информацией данных социо-

логических исследований позволяет поста-

вить полноценный диагноз состоянию со-

циальных неравенств в регионе, определить 

степень их избыточности и стать основой 

для выстраивания стратегии разработки 

комплекса мер по их снижению. 

Несомненным преимуществом дан-

ной модели является то, что она гармо-

нично встраивается в управленческий цикл, 

в существующую систему принятия реше-

ний, начиная с этапа планирования и закан-

чивая оценкой проделанной работы по вы-

полнению мер, направленных на снижение 

социальных неравенств в регионе. 

Важной особенностью данной модели 

выступает то, что в ней учитывается эффек-

тивность работы системы управления. Дан-

ная модель ориентирована на выстраивание 

социальных отношений и взаимодействий 

субъектов регионального развития с целью 

решения существующих проблем в реги-

оне, снижение избыточности социальных 

неравенств. Сама система управления вы-

ступает как один из факторов, детермини-

рующих региональные неравенства. Высо-

кий уровень эффективности работы си-

стемы управления может стать серьезным 

преимуществом для региона при решении 

задач любой сложности и социальной 

направленности.  

Модель предусматривает социологи-

ческое измерение характера функциониро-

вания системы управления в регионе, кото-

рое является условием реализации данной 

модели. Научным коллективом Центра со-

циологии управления и социальных техно-
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логий ИС ФНИСЦ РАН разработан ком-

плекс социологических показателей, 

направленных на оценку и анализ эффек-

тивности работы системы управления, 

включая используемые нормы, формы и ин-

струменты взаимодействия с населением.  

Мы надеемся, что практическое приме-

нение модели регулирования региональных 

неравенств наряду с применением финансо-

вых, правовых, экономических и других мер, 

направленных на снижение межрегиональ-

ного неравенства, будет способствовать 

устойчивому социально-экономическому 

развитию регионов и страны в целом. 
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