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Аннотация. В статье обосновывается необходимость внесения изменений в Федеральный закон «О 
государственной геномной регистрации в Российской Федерации», существенно ограничивающий перечень 
лиц, подлежащих обязательной государственной геномной регистрации. Предлагается дополнить статью 7 
Федерального закона «О государственной геномной регистрации в Российской Федерации» частью 1.1. в 
авторской редакции.

Resume. The necessity of making changes to the Federal Law «On State Genomic Registration in the Russian 
Federation», greatly limiting the list of persons subject to compulsory state registration genome. It is proposed to 
supplement Article 7 of the Federal Law «On State Genomic Registration in the Russian Federation», part 1.1 . in au
thor's edition.

Ключевые слова: обязательная геномная регистрация, ДНК, осужденные и отбывающие наказание в 
виде лишения свободы.
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На протяжении последних восьми лет правоохранительными органами раскрываются 
тысячи преступлений, благодаря исследованию оставленных на месте происшествия следов 
биологического происхождения. Небольшой след крови, вырванный волос, слюна на сигарете или 
жевательной резинке, следы пота на спичке или на элементах одежды дают экспертам 
возможность получить о человеке уникальную информацию, по которой его легко можно 
идентифицировать с использованием метода ДНК-анализа. Данная информация подлежит учету, 
в том числе автоматизированному, и проверке по базам данных ДНК подучетных категорий лиц.

Федеральный закон от 3 декабря 2008 г. № 242-ФЗ «О государственной геномной регистра
ции в Российской Федерации» (в ред. Федерального закона от 17 декабря 2009 г. № 313 -ФЗ) [l] 
(далее -  Федеральный закон № 242-ФЗ) устанавливает правовые основы превентивного получе
ния, хранения и использования для идентификации личности человека геномной информации 
отдельных категорий граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без граждан
ства в целях повышения эффективности борьбы с преступностью. Федеральным законом № 242- 
ФЗ предусмотрено проведение добровольной и обязательной государственной геномной регистра
ции.

Обязательной государственной геномной регистрации подлежат (статья 7 Закона):
1. Лица, осужденные и отбывающие наказание в виде лишения свободы за совершение 

тяжких или особо тяжких преступлений, а также всех категорий преступлений против половой 
неприкосновенности и половой свободы личности.

2. Неустановленные лица, биологический материал которых изъят в ходе производства след
ственных действий.

3. Неопознанные трупы.
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Реализация функций по проведению обязательной государственной геномной регистра
ции возложена на экспертно-криминалистические подразделения органов внутренних дел и Фе
деральную службу исполнения наказаний.

Процедура регистрации полученного биологического материала предполагает его исследо
вание в целях получения геномной информации, что связано со значительными финансовыми 
затратами. Так, стоимость расходных материалов, необходимых для исследования биологического 
материала одного лица, в настоящее время составляет около 6 тысяч рублей.

Наличие слова «отбывающие» в части 1 статьи 7 Федерального закона № 242-ФЗ значи
тельно ограничивает количество лиц, подлежащих обязательной государственной геномной реги
страции. Например, убийца или насильник отбывающий наказание в местах лишения свободы, 
может быть поставлен на ДНК-учет, а вне мест лишения свободы -  нет.

Практика работы экспертно-криминалистических подразделений Министерства внутренних 
дел Российской Федерации (далее -  МВД России) показывает, что в ходе раскрытия и расследова
ния преступлений значительная часть поступающего для исследования биологического материала 
принадлежит лицам, не подлежащим обязательной государственной геномной регистрации, 
например, подозреваемым в совершении преступления, обвиняемым в совершении преступления, 
ранее осужденным за совершение преступлений, в том числе, средней и небольшой тяжести. П о
сле проведения исследования указанных категорий лиц реализовать возможность дальнейшего 
использования геномной информации при раскрытии других преступлений практически невоз
можно. Так, например, в Экспертно-криминалистический центр Управления Министерства внут
ренних дел Российской Федерации по Белгородской области для производства экспертиз и иссле
дований методом ДНК-анализа в рамках расследования уголовных дел ежегодно поступает около 
трех тысяч образцов биологического материала лиц, геномная информация которых не подлежит 
обязательной государственной геномной регистрации. При этом финансовые затраты на их обра
ботку составляют более 15 млн. рублей, выделяемых для этих целей из федерального бюджета. Ес
ли учесть, что только в системе МВД России в настоящее время функционирует 54 ДНК- 
лаборатории, то, по самым минимальным расчетам, сумма «утраты» средств из федерального 
бюджета страны (неэффективного либо неполного использования) может составлять более 700 
млн. рублей ежегодно. По этой причине в период с 2007 года не поставлено на учет более 500 ты 
сяч лиц, представляющих оперативный интерес, только из-за того, что данные лица находятся не в 
местах лишения свободы.

Опыт работы экспертно-криминалистических подразделений ведущих стран мира, в прак
тике которых применяется метод ДНК-анализа, показывает, что эффективность раскрываемости 
преступлений напрямую зависит от объема хранящейся в банке данных ДНК-информации. 
Например, в национальной базе Великобритании хранится ДНК-информация не только осужден
ных, но и подозреваемых лиц, и содержится более 6 млн. проб [2]. По данным британских крими
налистов ежегодно раскрывается до 20 тысяч преступлений [3], по которым с места происшествия 
изымался биологический материал. Похожие программы успешно работают в США, Канаде, Ки
тае, Франции, Австрии, Италии и в ряде других стран.

Высказанное выше положение косвенно подтверждается практикой реализации Федераль
ного закона от 25 июля 1998 г. № 128-ФЗ «О государственной дактилоскопической регистрации в 
Российской Федерации» (далее -  Федеральный закон № 128-ФЗ). Перечень лиц, подлежащих обя
зательной государственной дактилоскопической регистрации (статья 9 Закона), существенно шире 
перечня лиц, подлежащих обязательной государственной геномной регистрации в соответствии с 
Федеральным законом № 242-ФЗ. В частности, обязательной государственной дактилоскопиче
ской регистрации подлежат подозреваемые в совершении преступления, обвиняемые в соверше
нии преступления, осужденные за совершение преступления, подвергнутые административному 
аресту; совершившие административное правонарушение, если установить их личность иным спо
собом невозможно. Для решения вопроса по идентификации личности эти два способа равноцен
ны, однако возможности применения метода ДНК-анализа, в отличие от дактилоскопического, 
существенно ограничены, так как в финансовом плане этот метод значительно более затратный.

Проблема, однако, состоит в том, что расширение перечня категорий лиц, подлежащих обя
зательной государственной геномной регистрации, потребует дополнительного обеспечения мате
риальными и человеческими ресурсами, что и является основным препятствием для внесения и з
менений в Федеральный закон № 242-ФЗ. Но мы ведем речь о том, чтобы законодательно раз
решить постановку на ДНК-учет лиц, генотип которых выделен в ходе производства 
экспертиз и исследований при расследовании конкретных уголовных дел. Перечень 
лиц, подлежащих обязательной государственной геномной регистрации в соответ
ствии с Федеральным законом № 242-ФЗ, предлагаем расширить до пределов, опре
деленных статьей 9 Федерального закона № 128-ФЗ.

Решение данного вопроса будет служить сдерживающим фактором для лиц, совершающих 
преступления, а, следовательно, иметь профилактическое значение, позитивно влиять на крими
ногенную ситуацию как в отдельных регионах России, так и в стране в целом. Это позволит право
охранительным органам за счет увеличения общей базы ДНК не только раскрывать преступления,
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но и устанавливать личности погибших при авиакатастрофах, авариях на железнодорожном 
транспорте, техногенных авариях или террористических актах, когда иными способами осущ е
ствить идентификацию личности неопознанных трупов затруднительно либо невозможно.

Изложенное выше в совокупности свидетельствует о том, что положения статьи 
7 Федерального закона № 242-ФЗ, регулирующей вопросы обязательной государ
ственной геномной регистрации, не соответствуют реальным потребностям право
охранительных органов в борьбе с преступностью и обеспечении общественной без
опасности в стране.

По нашему мнению, статью 7 Федерального закона № 242-ФЗ целесообразно дополнить 
частью 1.1. следующего содержания:

1.1. Лица, подозреваемые в совершении преступления, обвиняемые в совершении преступ
ления, осужденные за совершение преступлений, подвергнутые административному аресту, а 
также совершившие административное правонарушение, если их генетический профиль уст а
новлен при проведении оперативно-розыскных мероприятий и следственных действий.

Это позволит эффективно использовать полученную в ходе производства экспертиз и иссле
дований геномную информацию в раскрытии и расследовании преступлений.

Важным аргументом необходимости внесения изменений в указанный Федеральный закон 
является отсутствие потребности в дополнительном финансировании мероприятий. 
Это позволит более рационально использовать бюджетные средства, выделяемые для обеспечения 
реализации положений Федерального закона № 242-ФЗ, что очень актуально в свете сложной эко
номической ситуации в стране.

Для обоснованности реализации наших предложений приведем лишь один пример:
27 февраля 2012 года в г. Строитель Белгородской области в собственной квартире были 

обнаружены трупы Ш естопаловой Маргариты Ивановны, 1978 г.р. и ее несовершеннолетней 
дочери Ш естопаловой Виктории, 2002 г.р. с многочисленными ножевыми ранениями. На 
фрагменте древесины размерами около 1 5 x 1 ,8  см (как выяснилось, это был фрагмент рукояти  
ножа -  орудия преступления) были обнаружены биологические следы. При их исследовании 
удалось выделить генотип неустановленного мужчины. В ходе проведения оперативно
разыскных мероприятий на исследование было представлено 32 образца лиц, подозреваемых в 
совершении преступления. После их отработки лицо, совершившее преступление, было 
установлено и  изобличено.

Однако дальнейшее хранение геномной информации по этим лицам и ее использование при 
проверках по другим преступлениям Федеральным законом № 242-ФЗ не предусмотрено, хотя, за 
исключением трех лиц, все они ранее судимы и склонны к совершению преступлений. Поэтому, 
если в статью 7 Федерального закона № 242-ФЗ будут внесены предлагаемые дополнения, то в 
целом по стране можно будет поставить на учет информацию о ДНК-профилях более 500 тысяч 
лиц и эффективно ее использовать в раскрытии преступлений.

В завершение необходимо отметить, что с марта 2013 года началась работа по постановке на 
федеральный учет лиц, подлежащих обязательной государственной геномной регистрации. Одна
ко те, кто освободился из мест лишения свободы до марта 2013 года, в том числе убийцы, насиль
ники, квалифицированные воры и т. п., в условиях действующего Федерального закона № 242-ФЗ 
могут быть поставлены на учет только в случае их последующего привлечения к уголовной ответ
ственности и применения наказания в виде лишения свободы.
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