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ПОРЯДОК ФОРМИРОВАНИЯ, ОСНОВНЫЕ ПОЛНОМОЧИЯ И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ОРГАНОВ 
КОНТРОЛЯ В ОБЩЕСТВАХ ВЗАИМНОГО СТРАХОВАНИЯ 
ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В статье исследуется порядок формирования, основные полно
мочия и ответственность органов контроля в обществах взаимного 
страхования по законодательству Российской Федерации. Делается 
вывод, что в качестве основной функции, осуществляемой органом 
контроля ОВС, которым является ревизионная комиссия (ревизор), 
закреплено осуществление контроля за финансово-хозяйственной 
деятельностью общества. Кроме того, автор приходит к выводу о том, 
что в обязательном порядке обязанности и ответственность членов 
ревизионной комиссии ОВС должны быть урегулированы в положе
ниях устава и в Положении о ревизионной комиссии общества.
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Важную роль в деятельности общ ества взаимного страхования (далее по тексту так 
же -  ОВС) играю т органы внутреннего контроля. Российское законодательство о 
взаимном страховании предусматривает обязательное наличие в общ ествах такого 
самостоятельного органа внутреннего контроля, как ревизионная комиссия, избираемая 
общим собранием членов ОВС. По своему назначению  и функциональным возможностям 
она способна вы полнять как оперативный, так и ретроспективны й контроль за работой 
исполнительных органов ОВС.

Н еобходимость наличия органа контроля ОВС (ревизионной комиссии (ревизора) 
закреплена в ч. 3 ст. 9 Ф едерального закона от 29 ноября 2007 г. №  286-ФЗ (ред. от 
23.07.2013) «О взаимном страховании»1 (далее -  Закон о взаимном страховании), исходя 
из того, что общ ество является страховщ иком, по аналогии с обязательностью  наличия 
органа контроля в страховой организации и потребительских кооперативах2.

Ревизионная комиссия (ревизор) ОВС не входит в состав органов управления общ е
ства. В качестве основной функции, осущ ествляемой органом контроля ОВС, закреплено 
осущ ествление контроля за финансово-хозяйственной деятельностью  общ ества. Д етали
зируя и дополняя данную  основную функцию, норма ч. 1 ст. 14 Закона о взаимном стра
ховании «Ревизионная комиссия (ревизор) общ ества» устанавливает, что ревизионная 
комиссия (ревизор) ОВС осущ ествляет контроль за соблю дением устава общ ества, рабо
той органов управления общ ества, а такж е рассматривает обращ ения членов общ ества в 
случае не рассмотрения их правлением ОВС.

Ревизионная комиссия (ревизор) ОВС подотчетна общ ему собранию  членов общ е
ства -  вы сш ем у органу управления ОВС. П равлению  ОВС и, тем более, директору ОВС 
ревизионная комиссия (ревизор) общ ества не подотчетна.

Ч лены ревизионной комиссии (ревизор) ОВС, в т.ч. председатель ревизионной ко
миссии, избираются общ им собранием членов общ ества (данное полномочие общ его со
брания членов ОВС закреплено такж е в п. 6 ч. 2 ст. 10 Закона о взаимном страховании). 
Как предусмотрено в данной норме, срок, на который избирается ревизионная комиссия 
(ревизор) ОВС (т.е. срок полномочий органа контроля общ ества), долж ен бы ть определен 
в уставе общ ества. П оэтому в уставе ОВС обязательно долж ен бы ть установлен количе
ственный параметр числа членов ревизионной комиссии. П рактика создания и деятель-

1 Федеральный закон РФ от 29 ноября 2007 г. № 286-ФЗ «О взаимном страховании» (ред. от 
23.07.2013 г.) // СЗ РФ. -  2007. -  № 49. -  Ст. 6047.

2 Тычинин С.В. Организационно-уставные отношения в потребительских кооперативах. -  Белго
род. Кооперативное образование, 2003. -  С. 56.
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ности контрольны х органов показывает, что для нормальной работы комиссия долж на 
быть в составе не менее трех человек3. Членами ревизионной комиссии (ревизором) м о
гут быть только члены общества.

П орядок деятельности ревизионной комиссии (ревизора) общ ества определяется 
внутренним документом общ ества, который утверж дается общ им собранием членов ОВС. 
Как правило, это полож ение о ревизионной комиссии (ревизоре) общ ества. Ревизионная 
комиссия долж на строить свою деятельность на основе принципов коллегиальности, 
компетентности, самостоятельности и ответственности.

Н орма ч. 2 ст. 14 Закона о взаимном страховании регламентирует формы контроль
ной деятельности, осущ ествляемой ревизионной комиссией (ревизором) ОВС. Согласно 
данной норме в рамках этой деятельности ревизионная комиссия (ревизор) ОВС:

-  проводит проверки финансово-хозяйственной деятельности общ ества (все орга
низационные вопросы проведения проверок, определение лиц, непосредственно ответ
ственных за эту работу, рекомендуется предварительно определять на заседаниях реви 
зионной комиссии ОВС.);

-  представляет общ ем у собранию членов общ ества заклю чение по результатам 
проверки годового отчета и годовой бухгалтерской отчетности общ ества. (Утверждать го
довы е отчеты и годовую бухгалтерскую  отчетность общ ества при отсутствии заклю чения 
ревизионной комиссии (ревизора) ОВС общ ее собрание членов общ ества не вправе).

В целях обеспечения возмож ности реализации ревизионной комиссией (ревизо
ром) ОВС своих контрольны х полномочий членам ревизионной комиссии (ревизору) об
щ ества не может быть запрещ ено присутствовать на заседаниях правления общ ества4.

Ревизионная комиссия такж е обладает правом созыва общ его собрания членов ОВС 
в следую щ их случаях:

-  если деятельность правления ОВС не обеспечивает достиж ение целей и вы полне
ние задач общ ества. Данный случай охарактеризован в довольно общем виде. Соответ
ственно, порядок созыва ревизионной комиссией (ревизором) ОВС общ его собрания чле
нов общ ества долж ен быть детализирован в уставе ОВС, полож ении об общем собрании 
членов общ ества и полож ении о ревизионной комиссии (ревизоре) общества;

-  а такж е в случае неисполнения правлением общ ества требования одной трети от 
общ его числа членов общ ества о созыве общ его собрания членов общества.

Указанное выше, свидетельствует о том, что компетенция ревизионной комиссии 
(ревизора) ОВС определяется действую щ им законодательством и уставом общ ества. З а
кон исходит из того, что предусмотренная в Закон о взаимном страховании компетенция 
ревизионной комиссии (ревизора) может быть расш ирена за счет дополнительны х во
просов, определенных уставом общ ества.

Итоговым документом деятельности ревизионной комиссии (ревизора) ОВС явля
ется письменное заключение, которое составляется по результатам проверки годового 
отчета и годовой бухгалтерской отчетности общ ества. Для этого в целях ужесточения за
конодательны х требований к документированию  внутренней деятельности ОВС необхо
димо детально проработать правила подготовки заклю чения ревизионной комиссии (ре
визора), установив порядок голосования, кворум для принятия реш ений, сроки подписа
ния заклю чения и порядок оформления особого мнения.

Заклю чение в обязательном порядке долж но содерж ать сведения о подтверж дении 
достоверности данных, содерж ащ ихся в годовом отчете и годовой бухгалтерской отчетно
сти ОВС. При не подтверж дении достоверности данны х годового отчета и годовой бух
галтерской отчетности в заклю чении долж на быть указана информация о ф актах нару
ш ения порядка ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности,

3 В Уставе Сызранского общества взаимного страхования от огня, (Утвержден Министром МВД 19 
марта 1896) , в разделе «Наблюдательный комитет» п.25 указано, что общее число членов Наблюда
тельного Комитета не может быть менее трех. К предмету особого ведения Наблюдательного Комитета в 
соответствии с п.28, подпункт д. относились ежегодные и внезапные ревизии находящихся в заведова
нии Правления дел и сумм Общества // Турбина К.Е. Дадьков В.Н. Взаимное страхование. -  М.: Анкил,
2007. -  С. 303;

4 Андреев Ю.Н. Механизм гражданско-правовой защиты. -  М.: Норма: ИНФРА-М., 2010. -  С. 411.
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установленного законодательством РФ, а такж е долж ны быть указаны  предлож ения об 
устранении таких нарушений;

В случае выявления ревизионной комиссией (ревизором) ОВС наруш ений полож е
ний устава общ ества органами управления общ ества в заклю чении долж на быть указана 
информация о фактах таких наруш ений.

Разумеется, в случае, если заклю чение ревизионной комиссии (ревизора) ОВС со
держ ит информацию  о таких вы явленны х фактах наруш ений, общ ее собрание членов 
общ ества при рассмотрении вопроса об утверж дении годового отчета и годовой бухгал
терской отчетности долж но рассмотреть данную  информацию  и принять меры по устра
нению выявленны х наруш ений.

Законом прямо установлен запрет передачи членами ревизионной комиссии 
(ревизором) ОВС своих полномочий другим лицам. Как представляется, это означает и 
невозмож ность передачи одним членом ревизионной комиссии общ ества своих 
полномочий другом у члену ревизионной комиссии. Согласно анализируемой норме по 
реш ению  общ его собрания членов ОВС полномочия лю бого члена ревизионной 
комиссии (ревизора) общ ества (соответственно и полномочия председателя ревизионной 
комиссии общ ества) могут быть прекращ ены досрочно.

Отмечая безусловные позитивные полож ения ст. 14 Закон о взаимном страховании 
«Ревизионная комиссия (ревизор) общ ества», считаем, необходимым обратить внимание 
на то, что отдельные вопросы правового регулирования ф ормирования и деятельности 
ревизионной комиссии раскры ты весьма поверхностно.

Так, Закон о взаимном страховании не содерж ит каких-либо требований к 
кандидатам в ревизионную  комиссию  и запретов для лиц, предлож енны х для избрания в 
ревизионную  комиссию. В отнош ениях м еж ду членами ОВС и членами ревизионной 
комиссии законодатель усм атривает элемент личного доверия. Именно поэтому для 
принятия реш ения по вопросу об избрании члена ревизионной комиссии членам ОВС 
долж на быть представлена информация персонального характера:

-  о лице или группе лиц, вы двинувш их данны е кандидатуры;
-  о возрасте и об образовании кандидатов;
-  о долж ностях, заним аем ы х кандидатами на день их выдвижения и в течение 

последних пяти лет;
-  о наличии или об отсутствии у  кандидатов судимости за преступления в сфере 

экономики;
-  иная предусмотренная уставом ОВС информация.
Очевидно, характер функций члена ревизионной комиссии таков, что требует как 

минимум: достойной деловой репутации; законопослуш ности; соответствия требованиям 
конкретного ОВС, которые могут содержаться в уставе общ ества. Для реш ения проблемы 
не информированности членов ОВС относительно кандидатур в состав ревизионной 
комиссии следует предусмотреть обязанность общ ества в качестве материалов к общ ему 
собранию членов ОВС предоставлять информацию  о каждом кандидате в объеме 
достаточном для избрания в члены ревизионной комиссии.

Достаточно сложным и требую щ им уточнения является вопрос об обязанностях и 
ответственности членов ревизионной комиссии ОВС. В общ ествах взаимного страхования 
ревизионная комиссия не является органом управления, и, видимо, поэтому члены 
ревизионной комиссии не упоминаю тся как лица, несущ ие ответственность за свою 
деятельность

Отсутствие полож ений об ответственности члена ревизионной комиссии ОВС 
создает риск дестабилизации деятельности общ ества, поскольку член комиссии может 
уклониться или отказаться от участия в проверке, отнестись к ее проведению  формально, 
не проявить долж ной заботы об инициировании проверки, даж е зная о наруш ениях при 
ведении ф инансово-хозяйственной деятельности общ ества. В случае отказа членов 
комиссии от проведения проверки остается лиш ь обязать членов комиссии провести 
проверку путем обращ ения в суд или предпринять попы тку переизбрания ревизионной 
комиссии, созвав внеочередное общ ее собрание членов ОВС.

Следует согласиться с мнением Ю .Н. Андреева, о том, что для корпоративной 
формы защ иты характерно предупреждение, пресечение или восстановление
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наруш енны х (наруш аемых) прав участника корпорации с помощ ью самих органов 
управления на основе корпоративного законодательства и внутрикорпоративных 
(локальных) актов в соответствии с предоставленны ми законом и учредительными 
документами полномочиями в установленном законом и корпоративными актами 
порядке5.

Таким образом, в настоящ ее время единственной формой ответственности члена 
ревизионной комиссии может бы ть лиш ь косвенная ответственность в форме 
прекращ ения его полномочий и назначения нового состава комиссии6

Представляется, что в обязательном порядке обязанности и ответственность 
членов ревизионной комиссии ОВС долж на быть урегулированы в полож ениях устава и в 
Полож ении о ревизионной комиссии общества.

В соответствии со ст. 8 ГК РФ гражданские права и обязанности возникаю т из 
оснований, предусмотренных законом и иными правовыми актами, а такж е действиями 
граждан и ю ридических лиц, которые хотя и не предусмотрены законом или такими 
актами, но в силу общ их начал и смысла гражданского законодательства РФ порож даю т 
гражданские права и обязанности. На основании и во исполнение указанны х положений 
Гражданского кодекса РФ Закон о взаимном страховании такж е допускает регулирование 
(помимо данного Закона, иных ф едеральны х законов и правовы х актов) отнош ений, 
относящ ихся к сфере его применения, посредством действий ю ридического лица, а 
именно -  регулирование вопросов деятельности организации посредством утверж дения 
учредительны х документов (устава), внутренних документов ОВС, реш ений органов 
общ ества и иных действий ю ридического лица.
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