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Развитие современной России неразрывно связано с ростом промыш ленности, тех 
ники и наукоемких технологий, что актуализирует проблему обеспечения экологической 
безопасности. Отметим, что данная проблема имеет глобальные масш табы. Все чащ е на 
государственном уровне звучат дискуссии по поводу соверш енствования санитарны х 
правил, очистки водоемов, вторичной переработки отходов, сохранения водных ресурсов. 
Постепенно приходит понимание того, что без сбереж ения природных богатств, контроля 
в экологической сфере невозмож но ф ормирование здоровой нации.

В этом контексте важно обратить внимание на само понятие «экологическая без
опасность», проанализировать его сущ ествую щ ие дефиниции и, возможно, попытаться 
представить свое понимание данной важ нейш ей правовой категории. Отметим, что в 
настоящ ее сущ ествует несколько подходов к трактовке экологической безопасности. 
Приведем лиш ь некоторые из них. К примеру, в Экологическом энциклопедическом сло
варе данное понятие определяется как «любая деятельность человека, исклю чаю щ ая 
вредное воздействие на окружаю щ ую  среду»2. Отметим, что краткость этого определе
ния, безусловно, оставляет нераскрытыми некоторые важ ные аспекты экологической 
безопасности. C точки зрения Н.Ф. Реймерса, экологическая безопасность -  это: «1) сово
купность действий, состояний и процессов, прямо или косвенно не приводящ их к ж и з
ненно важным ущ ербам (или угрозам таких ущ ербов), наносимым природной среде, от
дельным людям и человечеству; 2) комплекс состояний, явлений и действий, обеспечи
вающ ий экологический баланс на Земле и в лю бы х ее регионах на уровне, к которому 
физически, социально-экономически, технологически и политически готово (может без 
серьезного ущ ерба адаптироваться) человечество»3. В Толковом словаре по охране при
роды определяется, что экологическая безопасность -  это «положение, при котором от
сутствует угроза нанесения ущ ерба природной среде и здоровью  населения»4, в словаре 
«Термины и определения по охране окружаю щ ей среды, природопользованию  и эколо
гической безопасности», понятие «экологическая безопасность» трактуется как «состоя
ние защ ищ енности личности, общ ества и Государства от последствий антропогенного 
воздействия на окружаю щ ую  среду, а такж е стихийных бедствий и катастроф»5.

На законодательном уровне определение понятия «экологическая безопасность» 
сформулировано в Ф едеральном законе от 10 января 2002 г. №  7-ФЗ «Об охране окруж а
ющей среды». В соответствии со ст. 1 данного закона, экологическая безопасность -  это 
«состояние защ ищ енности природной среды и ж изненно важ ны х интересов человека от 
возможного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрезвы чай-

1 Статья подготовлена в рамках задания № 2014/420 на выполнение государственных работ в 
сфере научной деятельности в рамках базовой части государственного задания Минобрнауки России, 
код проекта: 322.

2 Дедю И.И. Экологический энциклопедический словарь / И.И.Дедю. Кишинев, 1990. С.344.
3 Реймерс Н.Ф. Экология: теория, законы, правила, принципы и гипотезы / Н.Ф.Реймер. -  М., 

1994. С.156.
4 Толковый словарь по охране природы. М., 1995. С.186.
5 Термины и определения по охране окружающей среды, природопользованию и экологической 

безопасности. Спб., 2001. С.133
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ных ситуаций природного и техногенного характера, их последствий»6. Обратим вним а
ние и на определение данного понятия, которое содерж ится в М одельном законе об эко
логической безопасности, принятом на двадцать втором пленарном заседании М еж пар
ламентской Ассам блеи государств -  участников СН Г (постановление №  22-18 от 15 нояб
ря 2003 года). В статье 1 данного М одельного закона определяется, что экологическая 
безопасность -  это «система политических, правовых, экономических, технологических и 
иных мер, направленны х на обеспечение гарантий защ ищ енности окружаю щ ей среды и 
ж изненно важ ны х интересов человека и граж данина от возмож ного негативного воздей
ствия хозяйственной и иной деятельности и угроз возникновения чрезвы чайны х ситуа
ций природного и техногенного характера в настоящ ем и будущ ем времени»7.

П роанализировав сущ ествую щ ие научные и нормативные позиции, мы приш ли к 
выводу, что понятие «экологическая безопасность» долж но рассматриваться, преж де все
го, в контексте национальной безопасности России. При этом, безусловно, мы нисколько 
не умаляем меж дународны й характер данного понятия. И все же, с точки зрения нацио
нальной безопасности, эколо ги ческу ю  безоп асн ост ь  необходимо рассматривать как си
стему политических, правовых, экономических, технологических и организационны х 
мер, направленны х на ф ормирование состояния защ ищ енности природной среды и ж и з
ненно важ ны х интересов человека от возмож ного негативного воздействия хозяйствен
ной и иной деятельности, чрезвы чайны х ситуаций природного и техногенного характера, 
их последствий, в целях укрепления национальной безопасности Российской Федерации. 
С наш ей точки зрения, сущ ествую щ ее определение данного понятия в Ф едеральном за
коне от 10 января 2002 г. №  7-ФЗ «Об охране окружаю щ ей среды» необходимо скоррек
тировать в рамках предлож енного нами варианта.

Обеспечение экологической безопасности долж но являться ведущ им трендом раз
вития современной России. При этом безопасность в экологической сфере долж на быть 
неразры вно связана с проводимой экономической, социальной, культурной, образова
тельной, идеологической политикой. В настоящ ее время становится все более актуаль
ным вопрос: сущ ествует ли у правовы х средств обеспечения экологической безопасности 
в современной России потенциал для развития? С наш ей точки зрения, такой потенциал 
сущ ествует, но для его полноценного раскры тия необходима система новых организаци
онно-правовы х мер, основой реализации которых является соверш енствование норм а
тивно-правового обеспечения рационального природопользования и охраны окруж аю 
щей среды.

Н арастаю щ ие проблемы экологической безопасности наш ей страны приобретаю т 
огромное значение. На состояние экологической безопасности России негативное воз
действие оказы ваю т истощ ение мировых запасов минерально-сырьевых, водных и био
логических ресурсов, а такж е наличие экологически неблагополучных регионов. Это усу
губляется сохранением значительного количества опасны х производств, деятельность 
которых ведет к наруш ению  экологического баланса, включая наруш ение санитарно
эпидем иологических и санитарно-гигиенических стандартов. Повыш ается стратегиче
ский риск исчерпания запасов важ нейш их м инерально-сы рьевы х ресурсов страны, пада
ет добы ча многих стратегически важ ны х полезных ископаемых. Для устранения данны х 
угроз необходима, в том числе, и прочная ю ридическая основа.

Отметим, что общ ие положения рационального природопользования и охраны 
окружаю щ ей среды закреплены в статьях 9, 42, 58, 71 Конституции Российской Ф едера
ции, в Федеральном законе от 10.01.2002 №  7-ФЗ «Об охране окружаю щ ей среды», а 
такж е в Экологической доктрине Российской Федерации, одобренной распоряж ением 
П равительства от 31 августа 2002 г. №  1225-р8. В них излож ены основные принципы ра
ционального природопользования и охраны окружаю щ ей среды, но нет плана действий и 
механизма его реализации. В связи с этим продолж ается обсуждение вопросов разработ-

6 Федеральный закон от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ (ред. от 24.11.2014, с изм. от 29.12.2014) «Об охране 
окружающей среды» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2015) // Собрание законодательства РФ, 
14.01.2002, № 2, ст. 133.

7 Модельный закон об экологической безопасности, принят на двадцать втором пленарном засе
дании Межпарламентской Ассамблеи государств -  участников СНГ (постановление № 22-18 от 15 нояб
ря 2003 года) // URL: http://docs.cntd.ru/document/901898830 (дата обращения: 17.02.2015).

8 Распоряжение Правительства РФ от 31.08.2002 № 1225-р «Об Экологической доктрине Россий
ской Федерации» // Собрание законодательства РФ, 09.09.2002, № 36, ст. 3510 .
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ки системы официальных документов, раскры ваю щ их суть и последовательность госу
дарственной экологической политики.

В настоящее время приходится констатировать, что правовое обеспечение экологиче
ской безопасности в Российской Федерации все еще находится на стадии формирования. 
Исходя из нашего понимания экологической безопасности, считаем, сто сущ ность право
вого обеспечения экологической безопасности заключается в разработке и применении 
необходимых юридических средств для создания и реализации системы политических, 
правовых, экономических, технологических и организационных мер, направленных на 
формирование состояния защ ищенности природной среды и жизненно важных интересов 
человека от возможного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности, 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, их последствий, в целях 
укрепления национальной безопасности Российской Федерации.

Раскрытию  потенциала правового обеспечения экологической безопасности в Рос
сийской Ф едерации меш ает, в том числе, и слабая стратегическая проработка реш ений 
основны х экологических вопросов. Следует отметить, что в соответствии со статьей 2 
Конституции Российской Федерации, человек, его права и свободы являю тся высш ей 
ценностью. Признание, соблю дение и защ ита прав и свобод человека и гражданина -  это 
обязанность государства. Составной частью  провозглаш енных граж данских прав являет
ся право каждого на благоприятную  окружаю щ ую  среду, достоверную  информацию  о ее 
состоянии, а такж е на возмещ ение ущ ерба, причиненного его здоровью  или имущ еству 
экологическим правонаруш ением. При этом право на благоприятную  окружаю щ ую  среду 
-  это фундаментальное право, обеспечиваю щ ее достойное качество ж изни населения. 
Составляю щ им элементом реализации данного права является обеспечение экологиче
ской безопасности, основанное на соблю дении правил рационального природопользова
ния и охраны окружаю щ ей среды. Однако рациональное природопользование и охрана 
окружаю щ ей среды долж ны  рассматриваться не только как способы реализации субъек
тивны х экологических прав, но и как неотъемлемы е части национальной безопасности. В 
этой связи, особую актуальность приобретает соверш енствование нормативно-правового 
обеспечения рационального природопользования и охраны окружаю щ ей среды, заклю 
чаю щ ееся в формировании эфф ективной системы правовых актов, регулирую щ их дан 
ные отнош ения. Вопросы соверш енствования нормативно-правового обеспечения раци
онального природопользования и охраны окружаю щ ей среды в последнее время активно 
обсуждаются в российском научном сообщ естве, однако практические (нормативные) 
реш ения в указанной сфере не имеют четко вы раж енного системного характера. Именно 
поэтому в статье 9 Основ государственной политики в области экологического развития 
Российской Ф едерации на период до 2030 года, утверж денны х Президентом Российской 
Ф едерации 30 апреля 2012 года определяется, что одной из основны х задач государ
ственной политики в области экологического развития является соверш енствование 
нормативно-правового обеспечения охраны окружаю щ ей среды и экологической без- 
опасности9.

В этой связи, для обеспечения экологической безопасности России необходимо ис
пользование определенной совокупности новых эф ф ективных ю ридических средств. 
Прежде всего, следует разработать ответственный и долгосрочный Н ациональный план 
действий в области рационального природопользования и охраны окружаю щ ей среды на 
период до 2030 года, в котором необходимо представить:

-  результаты анализа состояния окружаю щ ей природной среды и государственной 
экологической политики;

-  концепцию  соверш енствования экологической политики Российской Федерации.
Без его принятия лю бые отдельные достиж ения в области обеспечения экологиче

ской безопасности будут ненадежны. Определить степень их достаточности невозмож но 
без соотнош ения со всей картиной экономического роста и социального развития страны.

Кроме этого, необходимо разработать базисный правовой акт в сфере рационально
го природопользования -  Стратегию  экологической безопасности Российской Ф едерации 
на период до 2030 года, в тексте которой следует отразить:

9 Основы государственной политики в области экологического развития Российской Федерации 
на период до 2030 года (утв. Президентом РФ 30.04.2012) // Документ опубликован не был. При поиске 
использовалась СПС «Консультант Плюс».
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-  результаты анализа состояния системы экологической безопасности Российской 
Федерации;

-  цель, основные задачи и принципы обеспечения экологической безопасности 
Российской Федерации;

-  основные направления и механизмы обеспечения экологической безопасности 
Российской Федерации;

-  ожидаемые социально-экономические, политические и правовые результаты от 
реализации Стратегии экологической безопасности Российской Федерации.

Отметим, что в настоящее время назрела и необходимость систематизации экологиче
ского законодательства, которая должна быть осуществлена, в первую очередь, в форме ко
дификации. Экологическое законодательство не имеет своего правового «ядра» -  единого 
кодиф ицированного акта, на основе и в развитие которого можно было бы формировать 
стройную  нормативную  систему, регулирую щ ую  экологические отнош ения, определяю 
щ ую экологическую  безопасность государства. В этой связи, актуальным юридическим 
трендом  является разработка и последую щ ее принятие Экологического кодекса Россий
ской Федерации. Отметим, что такая практика активно сущ ествует в европейских странах, 
примером здесь может служить Экологический кодекс Франции.

Таким образом, в настоящ ее время необходим новый взгляд на содерж ание поня
тия «экологическая безопасность», основанный на его раскрытии с позиции националь
ной безопасности России. Кроме этого, нужна оптимизация правового обеспечения эко
логической безопасности на основе соверш енствования нормативно-правового обеспече
ния рационального природопользования и охраны окружаю щ ей среды. Это позволит 
сформировать условия для сохранения и защ иты окружаю щ ей природной среды, ликви
дации негативны х экологических последствий хозяйственной деятельности в условиях 
возрастаю щ ей экономической активности российского общ ества и государства.
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ENVIRONMENTAL SECURITY: CONCEPTS, PROBLEMS AND PROSPECTS OF LEGAL SUPPORT

С п и со к  л и тер атур ы

The article analyzes the essence of the concept of "environmental se
curity" offered his definition of the author investigates the existing legal 
problems of environmental safety in modern Russia and possible ways to 
overcome them.
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