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Отечественная юридическая доктрина, прошедшая через ряд дискуссий о системе 
права, пришла, в итоге, к выводу о том, что отрасли права -  это «не просто зоны юриди­
ческого регулирования, не искусственно скомпонованные совокупности норм, а реально 
существующие и юридически своеобразные подразделения в самом содержании права»1.

Соответственно, специфика каждого отдельного структурного подразделения (от­
расли) права выражается в особом режиме правового регулирования через его основные 
элементы: метод правового регулирования, механизм правового регулирования (как 
комплекс правовых средств), правовые принципы. Тем самым правовой режим олице­
творяет тесное единство комплекса правовых средств с содержанием регулируемых от­
ношений. Отраслевые правовые режимы являются режимами наиболее высокого уровня, 
имеющими в праве императивное и направляющее значение.

В чем же заключаются особенности правовых режимов различных отраслей права?
Поскольку система российского права состоит из достаточно большого числа раз­

личных отраслей права, и характеристика их особенностей является предметом скорее 
отраслевых правовых наук, попробуем ответить на этот вопрос с позиции деления права 
на частное и публичное.

Надо сказать, что в отраслях публичного права буквальное указание на правовой 
режим встречается довольно часто. Например, режимам посвящен подраздел 2 Тамо­
женного кодекса РФ, часть 2 Налогового кодекса РФ содержит раздел VIII.I «Специаль­
ные налоговые режимы», глава 18. Кодекса РФ об административных правонарушениях 
именуется «Административные правонарушения в области защиты государственной гра­
ницы Российской Федерации и обеспечения режима пребывания иностранных граждан 
или лиц без гражданства на территории Российской Федерации».

Таких примеров можно приводить много, однако они, как и собственно отсутствие 
в тексте нормативного акта словосочетания «правовой режим» или слова «режим», от­
нюдь не свидетельствуют о том, что данная юридическая конструкция не применима к 
другим отраслям права. Справедливо замечено С.С. Алексеевым, что из правовых режи­
мов складываются все отрасли законодательства, это «основное комплексное составляю­
щее звено правовой материи: из всех явлений правовой действительности он один снаб­
жен всеми необходимыми элементами самостоятельного существования и эффективного 
функционирования»2.

По нашему мнению, с учетом сказанного выше, следует, что в публичных отраслях 
российского законодательства правовой режим выделяется просто «рельефнее», о нем 
как бы «сообщается» адресату. Это происходит потому, что в рамках правового регулиро­
вания в публично-правовой сфере «имеются в виду нормальные фиксированные режимы 
функционирования государственных и иных институтов, позволяющие успешно решать

1 См.: Алексеев С.С. Общие дозволения и общие запреты в советском праве. М., 1989. - С. 190.
2 Алексеев С.С. Структура советского права. М., 1975. - С. 182
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стратегические и тактические задачи»3 (например, обеспечение конституционных прав и 
свобод граждан, общественной безопасности и другие).

В частном же праве задачи правового режима ориентированы на частные ситуа­
ции, связаны со сравнительно узкой сферой регулирования (например, обеспечение тру­
довых прав конкретного гражданина или отдельного трудового коллектива в трудовом 
праве).

Отсюда вытекает повышенное внимание государства (в лице законодателя) к пуб­
личным отраслям права. В публичных отраслях права (в большей мере по отношению к 
частным) субъект права «оповещается» о том, что он попадает в сферу действия правово­
го режима и должен действовать в определенных рамках, как правило, точно следуя ус­
тановленным предписаниям.

Отдельные авторы по этому поводу отмечают, что четкая детальная регламента­
ция всех элементов правового режима в нормативно-правовом акте помогает придать ему 
устойчивость, восприимчивость со стороны адресата, высокую эффективность, обеспе­
чить бесперебойную работу механизма правового регулирования. Отсутствие основных 
структурных элементов правового режима превращает его в недостроенную, нерабочую 
конструкцию4.

Заметим, что в силу ограниченности объема настоящей работы и невозможности 
рассмотрения всех проблемных аспектов рассматриваемой темы остановимся подробнее 
на особенностях состава правовых режимов публичных отраслей права.

Концепция отраслевого правового режима, устоявшаяся в общей теории права5, 
раскрывает особенности данной категории через ее основные элементы: метод правового 
регулирования, механизм правового регулирования (как комплекс правовых средств), 
правовые принципы. Рассмотрим их характеристику подробнее.

Метод правового регулирования публичных отраслей права является императив- 
ным6 (методом власти и подчинения7, субординационным8, методом централизованного 
регулирования9).

Следует сказать, что в теории права имеются попытки отдельных ученых более 
подробно охарактеризовать публично-правовой метод, проанализируем их точки зрения.

Так, Н.М. Вагина считает, что метод публичного права -  это обусловленная пред­
метом правового регулирования и волей законодателя система правовых средств, уста­
новленных централизованно в процессе официального правотворчества, среди которых 
основными являются средства-требования (обязывания и запреты) и средства- 
ограничения, применяемые вне зависимости от участников регулируемого общественно­
го отношения10. С нашей точки зрения, при использовании данного подхода, как пред­
ставляется, имеется определенная опасность сведения метода публичного права к меха­
низму публично-правового регулирования, поскольку, как известно, метод к правовым 
средствам не сводится, а должен на них основываться. В то же время нельзя не отметить 
внимание автора к способам установления соответствующих правовых предписаний, что 
ценно для характеристики механизма публично-правового регулирования -  самостоя­
тельной составляющей публично-правового режима.

3 Тихомиров Ю.А. Теория компетенции. М., 2001. - С.251.
4 См., напр.: Малько А.В., Родионов О.С. Правовые режимы в российском законодательстве / / 

Журнал российского права. 2001. № 9. - С. 22.
5 См., напр.: Алексеев С.С. Общая тория права в 2 томах. Т. 2. М., 1981., Шамсумова Э.Ф. Право­

вые режимы (теоретический аспект). Дис. ... канд. юрид. наук. Екатеринбург, 2001; Султыгов М.М. Кон­
ституционно-правовой режим ограничения государственной власти. Дис. ... докт. юрид. наук. СПб, 2005.

6 См.: Тихомиров Ю.А. Публичное право. М., 1995. - С. 46.
7 См.: Иоффе О.С. О гражданско-правовом и административно-правовом методах регулирова­

ния хозяйственной деятельности // Правоведение. 1959. № 3. - С. 53.
8 См.: Витченко А.М. Метод правового регулирования социалистических общественных отно­

шений. Саратов, 1974. - С. 118.
9 См.: Алексеев С.С. Восхождение к праву. Поиски и решения. М., 2001. С. 332; Поляков А.В. 

Общая теория права. СПб., 2004. - С. 156.
10 См.: Вагина Н.М. Принципы публичного права. Самара, 2004.



1 2 6 Н А У Ч Н Ы Е  В Е Д О М О С Т И
С е р и я  Ф и л о с о ф и я . С о ц и о л о ги я . П раво .

2 0 13 . №  2  (14 5). В ы п у ск  2 3

К.М. Маштаков определяет публично-правовой метод в качестве основанного на 
позитивных обязываниях и запретах как первичных приемах правового воздействия спо­
соб регулирования общественных отношений, который характеризуется императивно­
стью, наделением одного из субъектов специальными полномочиями -  компетенцией и 
обеспечивает построение отношений по схеме «власть -  подчинение»11. С данной харак­
теристикой следует согласиться, поскольку учитываются особенности методов правового 
регулирования подавляющего числа отраслей публичного права.

В свою очередь, Ю.А. Тихомиров так раскрывает сущностные моменты метода 
публичного права. По его мнению, это: а) властеотношения формируются по принципу 
«команда-исполнение»; б) субъекты публичного права строго связаны законом и преде­
лами предоставленных законом полномочий; в) правовое регулирование основано на по­
зитивном обязывании общенормативной ориентации (например, когда утверждается по­
ложение об органах власти, устанавливаются их цели, задачи, функции, полномочия) 
или в форме конкретного предписания, поручения совершить то или иное юридически 
значимое действие, либо на запрещении каких-либо действий; г) обеспечивается сочета­
ние убеждения и принуждения12. Такой подход к определению метода публичного права 
разделяется и нами, поскольку он позволяет определить его сущность.

Таким образом, для метода правового регулирования публичных отраслей права 
характерны: а) императивность (неукоснительное соблюдение субъектами предписаний 
правовых норм), которая основана на позитивных обязываниях и запретах; б) наделение 
одного из субъектов полномочиями в рамках своей компетенции; в) и, как следствие не­
равенство субъектов, построение отношений по схеме «власть -  подчинение» (или «ко­
манда -  исполнение»).

Далее отметим, что механизм правового регулирования (юридический инстру­
ментарий) публичных отраслей права основывается на позитивных обязываниях: внача­
ле возникает обязывающая правовая норма, затем относительное правоотношение и реа­
лизация юридических обязанностей, сводимая, по существу, к праву требования испол­
нения обязанностей. По верному замечанию С.С. Алексеева, в этом комплексе правовых 
средств энергетическую силу механизму юридического регулирования задает не столько 
собственная сила права, сколько государственная власть13.

Надо сказать, что в науке высказано мнение, что публичному праву не присущ спе­
цифический механизм правового регулирования, поскольку сам механизм воздействия на 
общественные отношения -  явление общее для всего права в целом, безотносительно к 
природе его структурных элементов14. Не вступая в научную дискуссию, тем не менее, счи­
таем необходимым высказать свою позицию по данному вопросу. Нас, прежде всего, меха­
низм публично-правового регулирования интересует как составляющая соответствующих 
правовых режимов, их содержания. Правовой режим есть специфический механизм пра­
вового регулирования, направленный на конкретные виды объектов (субъектов), в рамках 
которого последние действуют. Он включает в себя несколько правовых блоков, каждый из 
которых реализуется через механизм правового регулирования. Скажем так: правовой ре­
жим -  это проекция механизма правового регулирования на конкретную социальную си­
туацию. Механизм правового регулирования в публичных отраслях права снабжает право­
вые режимы специфическим набором правовых средств, часто невостребованным частно­
правовыми отраслями. В связи с этим можно допустить действие специальных механизмов 
реализации прав и обязанностей в публичных отраслях права, тем более что специфич­
ность публично-правовых средств учеными не оспаривается.

Продолжая, обратимся к правовым принципам публичных отраслей права как ос­
новополагающим началам, определяющим направления правового регулирования15, ко-

11 См.: Маштаков К.М. Теоретические вопросы разграничения публичного и частного права. 
Дис. ... канд. юрид. наук. Волгоград, 2001. - С. 191.

12 См.: Тихомиров Ю.А. Публичное право. М., 1995. - С. 49-50.
13 См.: Алексеев С.С. Восхождение к праву. Поиски и решения. М., 2001. - С. 332.
14 См., напр.: Болгова В.В. Основы публичного права. Самара, 2009. - С. 234.
15 В философии принцип определяется как первоначало, руководящая идея, основное правило 

поведения, в логическом смысле принцип есть центральное понятие, основание системы, представляю­
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торые также находятся в прямой зависимости от метода правового регулирования, осо­
бенности которого нами уже выделены.

Здесь заметим, что относительно системы принципов публичных отраслей права 
мы придерживаемся традиционного деления их на три группы: общие, межотраслевые и 
отраслевые.

Общие, соответственно, характерны для всех отраслей права, как публичного, так 
и частного. Например, принципы справедливости, законности, гуманизма, равноправия 
граждан.

Межотраслевые принципы распространяют свое действие на несколько отраслей 
публичного права. К межотраслевым принципам публичного права относятся почти все 
межотраслевые процессуальные принципы: принцип осуществления правосудия только 
судом, принцип назначаемости судей, принцип независимости судей, принцип гласности, 
принцип состязательности, принцип процессуального равноправия, принцип публично­
сти и другие, а также ряд материальных принципов, таких как принцип презумпции не­
виновности, принцип обеспечения эффективной социальной защиты населения и неко­
торые другие16.

И, наконец, отраслевые принципы, свойственные отдельным отраслям публично­
го права. Например, для земельного права России свойственны такие правовые принци­
пы, как принцип множественности и правового равенства форм собственности на землю, 
принцип нахождения земли в гражданском обороте, принцип государственного управле­
ния землей и другие.

Таким образом, правовые режимы в публичном праве имеют следующие особен­
ности: детально закрепляются в нормативно-правовых актах; носят императивных харак­
тер; основаны на позитивных обязываниях и запретах; отношения между субъектами 
правовых режимов построены по схеме «власть -  подчинение»; используют в своем ар­
сенале специфический набор правовых средств в рамках централизованного правового 
регулирования; основаны на действии специальной системы публично-правовых прин­
ципов.

В заключение следует подчеркнуть, что правовые режимы присущи все отраслям 
права, более того, специфика последних выражается в особом режиме правового регули­
рования через его основные элементы: метод правового регулирования, механизм право­
вого регулирования, правовые принципы. Тем самым осуществляется тесная взаимосвязь 
комплекса правовых средств с содержанием регулируемых отношений, обусловливающая 
необходимую степень эффективности правового регулирования.
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BRANH LEGAL REGIMES: THE COMPOSITION AND PECULIARITIES

South-West 
State University

G.S. BELYAEVA The article describes the structure and peculiarities of branch legal 
regimes. The author analyses the peculiarities of the stipulation of legal 
regimes of private and public branches of law in the Russian legislation. 
Particular attention is paid to the peculiarities of the composition of the 
legal regimes of the public branches of law.
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