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В в е д е н и е

В Красную книгу России занесены редкие и исчезающие животные, растения и грибы, 
нуждающиеся в государственно-правовых действиях, направленных на их охрану. Её правовая 
база укрепилась после принятия Законов Российской Федерации (РФ) «Об охране окружающей 
природной среды» и «О животном мире» [1, 2, 3].

Но «Закон об охране объектов растительного мира», к сожалению, до сих пор не при
нят. Растительный мир -  это основа природной среды обитания всех живущих на Земле орга
низмов, источник самых разнообразных растительных ресурсов.

Между тем, воздействие человеческого общества на природные объекты все возрастает. 
Сокращаются площади, занятые естественными растительными сообществами, сокращаются 
ареалы растений [4].

В сложившейся ситуации Красная книга РФ, является пока единственным на федераль
ном уровне механизмом защиты объектов растительного мира произрастающих вне заповед
ных территорий.

Красная книга РФ явилась основным исходным документом для Красных книг субъек
тов федерации.

Создание и ведение региональных Красных книг стало важным природоохранным ин
струментом для продолжения исследований по инвентаризации редких и находящихся под 
угрозой исчезновения объектов растительного мира.

К сожалению, решение первостепенных экономических задач отодвинуло на второй 
план значение их как научно-организационного фундамента государственных мероприятий по 
сохранению и восстановлению биоразнообразия.

В 2005 году вышла Красная книга Белгородской области.
Постановлением правительства Белгородской области утверждёны:

-  перечень видов растений, заносимых в Красную книгу Белгородской области;
-  перечень видов растений, требующих повышенных мер охраны -  кандидатов на включение в 
Красную книгу Белгородской области;
-  таксы для исчисления размера взыскания за ущерб, причинённый физическими и юридиче
скими лицами незаконным добыванием, сбором, уничтожением объектов растительного мира, 
занесённых в Красную книгу Белгородской области;
-  определены государственные органы к компетенции, которых отнесены действия по взыска
нию ущерба [5].

В результате увеличивающейся антропогенной нагрузки на природные объекты, не ра
ционального природопользования уничтожаются охраняемые виды и места их произрастания. 
Потеря любой природной популяции, тем более вида, наносит невосполнимый урон биологи
ческому разнообразию России и региона.

Степи лесостепной зоны отличаются высокой видовой насыщенностью. На одном квад
ратном метре можно насчитать до 70 -8 0 видов сосудистых растений. Такого большого количе
ства видов на единице площади нет, ни в каких других растительных сообществах. В этом от
ношении наши северные степи уникальны. Для сравнения приведём видовую насыщенность 
южных степей. Здесь на 1 кв. м растёт не более 12-15 видов растений [6].

Во флоре степи и меловых обнажений нашего региона насчитывается 26 видов сосуди
стых растений внесённых в Красную книгу РФ и 75 видов растений регионального списка Крас
ной книги Белгородской области [4, 7].
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Граждане, должностные и юридические лица должны нести ответственность за дей
ствия, ведущие к гибели, сокращению численности, нарушению среды обитания занесённых в 
Красную книгу объектов растительного мира и возмещать ущерб согласно действующему зако
нодательству [7].

Целью нашей работы явился подсчёт размера взыскания за ущерб, причиняемый уни
чтожением охраняемых растений при распашке степи и меловых обнажений под посадку дре
весных культур на конкретной территории.

Перед нами стояли следующие задачи:
1) с помощью геоботанических исследований определить охраняемые виды и количе

ство их вегетативных экземпляров на 1 кв. м степи и меловых обнажений;
2) подсчитать ущерб, наносимый уничтожением охраняемых растений на 1 кв. м исходя 

из таксы для исчисления размера взыскания за ущерб, причинённый физическими и юриди
ческими лицами уничтожением объектов растительного мира, занесённых в Красную книгу 
Белгородской области, утверждённой Постановлением главы администрации Белгородской 
области от 22 апреля 2002 года № 204 «О Красной книге Белгородской области» [7];

3) определить площадь под бороздами, нарезаемыми для посадки древесных культур 
на одном гектаре степи и меловых обнажений и подсчитать ущерб, наносимый уничтожением 
охраняемых растений.

При постановке цели мы исходили из следующей гипотезы: распашка степных участков 
и меловых обнажений сопровождается значительным ущербом, связанным с уничтожением 
охраняемых растений.

М а т е р и а л  и  м е т о д ы

Нами применена простейшая методика подсчёта ущерба. В степи и на меловых обна
жениях районов восточной и юго-восточной части Белгородской области проведены геобота- 
нические исследования. В каждом случае мы закладывали по 10 метровых площадок (1х 1 м) на 
бороздах в степи и на меловых обнажениях. Разбирали подпаханную, перевёрнутую дернину 
или мел, подсчитывали в них число охраняемых растений.

Для уточнения и сравнения данных рядом с первыми площадками закладывали вторые 
площадки на нетронутой степи и меловых обнажениях, на которых также подсчитывали число 
охраняемых растений.

Подсчитывали размер взыскания за ущерб, причиняемый уничтожением охраняемых 
растений на одной метровой площадке (1 кв. м) и 1 га.

Таксы для исчисления размера взыскания утверждённые постановлением правитель
ства Белгородской области приведены в Красной книге Белгородской области на странице 41 
[6]. В зависимости от ценности вида размер взыскания определяется несколькими или одним 
минимальным размером оплаты труда (МРОТ) в РФ, применяемым для исчисления штрафов.

Согласно статье 5 Федерального закона Российской Федерации «О минимальном раз
мере оплаты труда» от 19.06.2000 г. № 82-ФЗ минимальный размер оплаты труда для исчис
ления штрафов с 1 января 2001 года определяется равным 100 рублям [8].

В редакции этого закона от 01.06.2011 г. № 106-ФЗ минимальный размер оплаты труда 
для исчисления штрафов сохраняется по настоящее время равным 100 рублям [9].

Р е з у л ь т а т ы  и с с л е д о в а н и й

В таблицах 1-6 приведены результаты определения охраняемых видов и подсчёта коли
чества их вегетативных экземпляров на метровых площадках, заложенных в степи и на мело
вых обнажениях.

Таблица 1
Охраняемы е виды  и количество их вегетативны х экземпляров на м етровы х площадках,

залож енны х в степи в бассейне р. Айдар

Название растения
Номера площадок

1 1 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8 | 9 | 10
количество растений на площадках

Раеопга 1епш{оКа Ь. -  Пион тонколистный 2 1 3 2 1 2
8Нра реппа1а Ь. 8. 81т. -  Ковыль перистый 4 2 3
Аёопгз и о1депзгз 81еу. -  Адонис волжский 1 2 1 4
АтудйаЫз папа Ь. -  Миндаль низкий 1 1
8Нра 1еззгпдгапа Ь. -  Ковыль Лессинга 3
Угпса НетЬасеае ШаЫ8{. е1 Кй. -  
Барвинок травянистый

1 2

Всего растений на площадке 4 4 3 4 2 7 3 3 2 4
Среднее значение 3.6±0.44
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Таблица 2
Охраняемы е виды  и количество их вегетативны х экземпляров на м етровы х площадках,

залож енны х в степи в бассейне р. Сарма

Название растения
Номера площадок

1 1 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8 | 9 | 10
количество растений на площадках

Аг1етгзга за1зо1оМез ШИЫ. -  Полынь 
солянковидная 1 1

8Нра рвппа1а Ь. 8. 81т. -  Ковыль перистый 1 1 1
Аёопгз и о1депзгз 81еу. -  Адонис волжский 2 3 2 1
СгатЪе 1а1ата 8еЪеок -  Катран татарский 1 1
Оа1а1е11а уШоза (Ь.) КегсЬепЪ. Й1. -  Солонечник 
мохнатый 8

Огпйкода1ит коски Раг1. -  Птицемлечник Коха 2 3 2
8Нра 1еззгпдгапа Ь. -  Ковыль Лессинга 4 2 5

Всего растений на площадке 3 5 3 8 2 5 1 5 5 4
Среднее значение 4.1±0.б2

Таблица 3
Охраняемы е виды  и количество их вегетативны х экземпляров на м етровы х площадках,

залож енны х в степи в бассейне р. Оскол

Название растения
Номера площадок

1 1 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8 | 9 | 10
количество растений на площадках

8Нра реппа1а Ь. 8. 81г. -  Ковыль перистый 1 1 2 1
Лёопгз уегпакз Ь. -  Адонис весенний 2 3 4 2 3
С1етаНз гп1едгг о̂1га Ь. -  Ломонос цельнолистный 1 1
Иуаап1ке11а 1еисоркаеа (КосЬ С.) 8сЬиг -  
Гиацинтик беловатый 5 7 3

1гпз ртеНсо1а К1ок. -  Ирис боровой 3 4
Огпйкода1ит коски Раг1. -  Птицемлечник Коха 1 3
Угпса кегЪасеае Ша1Й81. е1 КЯ. -  Барвинок 
травянистый 2 3

Всего растений на площадке 9 3 6 4 6 9 4 3 5 3
Среднее значение 5.2±1.2б

Таблица 4
Охраняемы е виды  и количество их вегетативны х экземпляров на м етровы х площадках, 

залож енны х на м еловых обнаж ениях в бассейне р. Айдар

Название растения
Номера площадок

1 1 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8 | 9 | 10
количество застений на площадках

Аг1етгзга ко1о1еиса ЫеЪ. ех Ве88. -  Полынь 
беловойлочная 3 2 3 1 3 2 2

Ыпит исгапгсит Сгегп. -  Лён украинский 2 3 2 2
Азреги1а 1еркгосагра Сгегп. ех. Рор. М. е1 СЬг8Ьап. 
-  Ясменник сероплодный 1 2 2

Ткутиз сгеШсеиз К1ок. е1 8Ьо81. -  Тимьян меловой 2 2 3 1 1 1
Всего растений на площадке 5 3 5 5 3 5 5 3 3 3

Среднее значение 4.0±0.33

Таблица 5
Охраняемы е виды  и количество их вегетативны х экземпляров на м етровы х площадках, 

залож енны х на м еловых обнаж ениях в бассейне р. Чёрная Калитва

Номера площадок
Название растения 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

количество рзастений на площадках
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Апйтозасе козо-ро^апзкИ Оус2. -  
Проломник Козо-Полянского 2 1 2

Ттпз ришЯа Ь. -  Ирис карликовый 1
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Окончание таблицы 5

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Ыпыт исгапгсит С гет. -  Лён украинский 2 2 4 1 1
Серка1агпа ига1епзгз (Мигг.) 8сЬга^.ех Коеш.е! 
8сЬик. -  Головчатка уральская 1 1

Ткутиз сге1асеиз К1ок. е1 8Ьоз1:. -  
Тимьян меловой 4 3 3 2 3

Всего растений на площадке 4 6 4 7 1 1 1 3 2 4
Среднее значение 3.3±0.66

Таблица 6
Охраняемы е виды  и количество их вегетативны х экземпляров на м етровы х площадках, 

залож енны х на меловы х обнаж ениях в бассейне р. Оскол

Название растения
Номера площадок

1 1 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8 | 9 | 10
количество застений на площадках

Неёузатит дгапёЦ1огит Ра11. -  
Копеечник крупноцветковый 3 2 2 1 1 3

Нуззориз сге1асеиз БиЪ. -  Иссоп меловой 1 1
Опозта згтрксгззгта Ь. -  
Оносма донская 2 2 1 2

Теисггит роНит Ь. -  
Дубровник беловойлочный 1 4 2

Серка1агпа ига1епзгз (Мигг.) 8сЬгай. ех Коеш.е! 
ЗсЬиК. -  Головчатка уральская 1 1

Всего растений на площадке 5 3 3 2 5 1 2 1 5 3
Среднее значение 3.0±0.49

В таблицах 7, 8, 9 приведены результаты подсчёта ущерба, с учётом данных содержа
щихся в таблицах 1, 3, 5. Приведённые данные показывают, что ущерб на одном квадратном 
метре исчисляется сотнями рублей.

Таблица 7
Размер взы скания за уничтож ение охраняемы х растений (по данным таблицы  1)

Название растения

Количество растений Кратность размера взыскания 
ущерба за 1 вегетативный 

экземпляр от минимального 
размера оплаты труда

Сумма
взыска

ния,
рублей

на 10-ти 
метровых 

площадках

на 1 
метровой 
площадке

Пион тонколистный 11 1.1 5 550
Ковыль перистый 9 0.9 1 90
Адонис волжский 8 0.8 1 80
Миндаль низкий 2 0.2 1 20
Ковыль Лессинга 3 0.3 1 30
Барвинок травянистый 3 0.3 1 30

Итого: 800

Таблица 8
Размер взы скания за уничтож ение охраняемы х растений (по данны м таблицы  3)

Название растения

Количество растений Кратность размера взыскания 
ущерба за 1 вегетативный эк

земпляр от минимального раз
мера оплаты труда

Сумма
взыска

ния,
рублей

на 10-ти 
метровых 

площадках

на 1 
метровой 
площадке

Ковыль перистый 5 0.5 1 50
Адонис весенний 14 1.4 1 140
Ломонос цельнолистный 2 0.2 1 20
Гиацинтик беловатый 15 1.5 1 150
Ирис боровой 7 0.7 1 70
Птицемлечник Коха 4 0.4 1 40
Барвинок травянистый 5 0.5 1 50

Итого: 520
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Таблица 9
Размер взы скания за уничтож ение охраняемы х растений (по данны м  таблицы  5)

Название растения

Количество растений Кратность размера взыскания 
ущерба за 1 вегетативный эк

земпляр от минимального раз
мера оплаты труда

Сумма
взыска

ния,
рублей

на 10-ти 
метровых 

площадках

на 1 
метровой 
площадке

Проломник Козо- 
Полянского 5 0.5 1 50

Ирис карликовый 1 0.1 1 10
Лён украинский 10 1 1 100
Головчатка уральская 2 0.2 1 20
Тимьян меловой 15 1.5 1 150

Итого: 330

Легко подсчитать размер взысканий, за ущерб причиняемый уничтожением охраняе
мых растений на 1 гектаре степи или меловых обнажений.

Под посадку древесных культур нарезают борозды через каждые 3 метра. Ширина 
нарезанной борозды равна около 50 см. То есть на каждом гектаре нарушается седьмая часть 
площади (14%) или примерно 1400 кв. м.

Если размер взысканий с 1 метра нарушенной степи равен 800 рублей (данные табл. 7), 
то на гектаре он составит (800 руб. х 1400 кв. м.) 1120000 рублей. По данным табл. 8 и 9 соот
ветственно (520 руб. х 1400 кв. м) 728000 рублей и (330 руб. х 1400 кв. м) 462000 рублей.

З а к л ю ч е н и е

Понятно, что не все степные участки и меловые обнажения равноценны по степени 
насыщенности «краснокнижными» видами. В наших исследованиях в среднем на 1 кв. м при
ходится от 3.0 до 5.2 экземпляров охраняемых растений. Можно было бы привести примеры с 
более высокой степенью насыщенности степных и меловых сообществ редкими, реликтовыми 
видами. Но даже если на 1 кв. м степи или меловых обнажений в среднем растёт 1 охраняемое 
растение, то размер ущерба на каждом гектаре составит (100 руб. х 1400 кв. м) 140 000 рублей.

Десятки, сотни тысяч рублей взысканий за ущерб, причиняемый уничтожением только 
охраняемых растений и только на одном гектаре!

Но ведь степи и обнажения меловых пород это места обитания и животных, в том числе 
охраняемых, уничтожение которых, согласно Постановлению правительства Белгородской об
ласти, также влечёт за собой взыскание ущерба.

А  усиливающийся эрозионный процесс, вследствие нарезания борозд?
За 5 лет реализации программы «Зелёная столица» в степи и на меловых обнажениях 

будут высажены лесные насаждения на площади 100 тысяч гектаров!!!
На первый взгляд ущерб, наносимый нерациональным природопользованием не велик. 

Но когда начинаешь считать -  результаты заставляют задуматься.
И возможно они будут весомым аргументом в защиту окружающей среды и принятия 

закона «Об охране объектов растительного мира».
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