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Конституция РФ 1993 г.2 предусмотрела новый для нашего государства правоза
щитный институт -  Уполномоченного по правам человека. Ввиду ограниченности кон
ституционных положений о таковом (п. «е» ч. 1 ст. 103), а также опыта его положительно
го функционирования в зарубежных странах, Президентом Российской Федерации 26 
февраля 1997 г. был подписан Федеральный конституционный закон «Об Уполномочен
ном по правам человека в Российской Федерации» (Далее -  ФКЗ № 1 от 26 февраля 1997 
г.)3. В ст. 43 ФКЗ № 1 от 26 февраля 1997 г. указано, что «в срок не позднее 30 дней со дня 
вступления в силу настоящего Федерального конституционного закона Государственная 
Дума принимает постановление о назначении на должность Уполномоченного в порядке, 
установленном главой II настоящего Федерального конституционного закона». Однако 
понадобилось почти 15 месяцев, прежде чем на эту должность был назначен депутат Го
сударственной Думы, один из ее представителей в Конституционном Суде, профессор, 
доктор юридических наук О.О. Миронов.

13 февраля 2004 г. в связи с истечением срока деятельности на должности Упол
номоченного по правам человека в Российской Федерации О.О. Миронова Государствен
ная Дума Федерального Собрания Российской Федерации назначила на эту должность 
Владимира Петровича Лукина.

Кандидатура В.П. Лукина была предложена Президентом России В.В. Путиным и 
поддержана 335 депутатами. После назначения В.П. Лукин принес присягу на Конститу
ции России и поклялся защищать права человека и гражданина, исполнять свои обязан
ности, руководствуясь Конституцией России, российским законодательством.

17 февраля 2004 г. Председатель Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации Борис Грызлов официально представил Владимира Лукина со
трудникам аппарата Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации.

Борис Грызлов подчеркнул, что кандидатура В.П. Лукина на эту должность была 
поддержана депутатами Государственной Думы потому, что «он является высоко профес
сиональным дипломатом, авторитетным парламентарием, -  сказал Грызлов, -  его мно
голетняя деятельность показала, что Владимир Петрович глубоко воспринимает пробле
мы других людей, он много сделал для становления демократии в нашей стране, отстаи
вая либеральные ценности. После назначения на эту должность у него открывается воз
можность полностью посвятить себя этим гуманным целям»4.

18 февраля 2009 г. Постановлением Государственной Думы Федерального Соб
рания Российской Федерации № 1729-5 ГД В.П. Лукин назначен на должность Уполно
моченного по правам человека в Российской Федерации на второй пятилетний срок.

1 Работа выполнена в рамках государственного задания; регистрационный номер6.2962.2011
2 Российская газета. 1993 , 25 декабря; 2009, 21 января.
3 Российская газета. 1997 , 4  марта.
4 http://ombudsmanrf.org/2009-11-02-08-43-32/2009-11-19-08-09-17.html
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В качестве легальных целей учреждения в России должности Уполномоченного 
по правам человека выступают:

-  обеспечение гарантий государственной защиты прав и свобод граждан.
Конституция России закрепила аксиологическое предпочтение человека его прав

и свобод, а также возложила на государство обязанность по признанию, соблюдению и 
защите прав и свобод человека и гражданина. Рассматриваемая конституционная обя
занность государства трансформируется в конкретные обязанности государственных ор
ганов и должностных лиц.

В свою очередь гарантии представляют собой систему социально-экономических, 
политических, нравственных, юридических, организационных предпосылок, условий, 
средств и способов, создающих равные возможности личности для осуществления своих 
прав, свобод и интересов5.

-  соблюдение и уважение прав и свобод граждан государственными органами, 
органами местного самоуправления и должностными лицами.

Отметим, что «уважение прав человека» как принцип напрямую не закреплен в 
Конституции Российской Федерации. Однако ввиду международной правосубъектности 
России и ее участия в международных актах, посвященных правам человека, возможно 
использование формулировки «уважение прав человека». Появление же принципа все
общего уважения прав человека и основных свобод относится к возникновению ООН и 
связано непосредственно с принятием Устава ООН6.

В преамбуле Устава члены ООН подтвердили «веру в основные права человека... в 
равноправие мужчин и женщин...». В ст. 1 в качестве цели членов Организации говорится 
о сотрудничестве между ними «в поощрении и развитии уважения к правам человека и 
основным свободам для всех, без различия расы, пола, языка и религии». Важнейшее 
значение имеет ст. 55 Устава, согласно которой «Организация Объединенных Наций со
действует:

a) повышению уровня жизни, полной занятости населения и условиям экономи
ческого и социального прогресса и развития...

с) всеобщему уважению и соблюдению прав человека и основных свобод для

В статье 56 предусматривается, что «все члены Организации обязуются предпри
нимать совместные и самостоятельные действия в сотрудничестве с Организацией для 
достижения целей, указанных в ст. 55».

Анализ многочисленных международных документов по правам человека, к кото
рым относятся, прежде всего, Всеобщая декларация прав человека 1948 г.7, Международ
ные пакты о гражданских и политических правах и об экономических, социальных и 
культурных правах 1966 г.8, показывает, что в современном международном праве имеет
ся универсальная норма, в соответствии с которой государства обязаны уважать и соблю
дать права человека и основные свободы для всех, без различия расы, пола, языка и ре- 
лигии9.

Тем не менее непосредственная защита прав и свобод человека является делом су
губо национальной правовой политики. Международные нормы в области прав человека 
в подавляющем большинстве не могут применяться непосредственно на территории го
сударства, что требует от государства имплементации правовых норм в свою внутреннюю 
правовую систему.

Далее отметим, что Уполномоченный по правам человека способствует:
-  восстановлению нарушенных прав,

5 Мордовец А.С. Социально'-юридический механизм обеспечения прав человека и гражданина. 
Саратов, 1996. -  С. 168.

6 Сборник действующих договоров, соглашений и конвенций, заключенных СССР с иностран
ными государствами. Вып. XII. М., 1956. -  С. 14-47.

7 Права человека. Сборник международных договоров. Нью-Йорк: Организация Объединенных 
Наций, 1978. С. 1-3.

8 Бюллетень Верховного Суда РФ. 1994 . № 12.
9 См.: Шлянцев Д.А. Международное право: курс лекций. М.: Юстицинформ, 2006.
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-  совершенствованию законодательства Российской Федерации о правах чело
века и гражданина и приведению его в соответствие с общепризнанными принципами 
и нормами международного права.

Уточним, что впервые самостоятельный раздел «Совершенствование законода
тельства о правах и свободах человека и гражданина» появился в Докладе Уполномочен
ного по правам человека в РФ за 2005 г.10 и состоял из трех частей «Обращение к субъек
там права законодательной инициативы», «Обращение в Конституционный Суд Россий
ской Федерации», «Совершенствование законодательства, регулирующего деятельность 
Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации и уполномоченных по 
правам человека в субъектах Российской Федерации». Аналогичный раздел также содер
жался в Докладе Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации за 2006 
г.11, а за 2007 г.12 и 2009 г. в докладах сохранилась соответствующая рубрика, но без 
структурирования.

Итак, проанализированные доклады позволяют утверждать, что Уполномочен
ный по правам человека в Российской Федерации участвовал в совершенствовании зако
нодательства о правах человека строго в пределах своей компетенции. К сожалению, са
ми эти пределы чрезвычайно узки и не включают права законодательной инициативы. 
Вместе с тем, аргументированное предложение Уполномоченного о наделении его пра
вом законодательной инициативы и о принятии необходимой для этого поправки к ст. 
104 Конституции Российской Федерации неоднократно обсуждалось в заинтересованных 
министерствах и ведомствах начиная с 1999 г., но не получило поддержки.

В итоге единственным доступным Уполномоченному средством участия в совер
шенствовании законодательства о правах человека остается обращение к субъектам права 
законодательной инициативы с предложениями об изменении и дополнении федераль
ного законодательства. Следует, однако, отметить, что и этому процессу препятствует от
сутствие необходимых правовых норм о взаимодействие российского омбудсмена с субъ
ектами законодательной инициативы.

Для обеспечения участия в законотворческом процессе и регулирования его меха
низмов Уполномоченный обратился к обеим палатам Федерального Собрания Россий
ской Федерации с предложением о внесении дополнений в их регламенты, которые уста
навливали бы структуру взаимоотношений Уполномоченного с Советом Федерации и Го
сударственной Думой.

Постановлением Совета Федерации от 26 мая 2004 г. № 152-СФ были приняты 
изменения в Регламент Совета Федерации, регулирующие вопросы взаимодействия 
Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации, уполномоченных по 
правам человека в субъектах Российской Федерации с Советом Федерации.

Однако комитеты Государственной Думы по Регламенту и организации работы 
Государственной Думы и по конституционному законодательству и государственному 
строительству, рассмотрев указанные предложения, внесение дополнений в Регламент 
палаты признали нецелесообразным13.

Проведенный анализ ежегодных докладов Уполномоченного по правам человека, 
позволил сделать вывод, что, российский омбудсмен направил субъектам права законо
дательной инициативы: в 2009 г. -  42 предложения о совершенствовании законодатель
ства; в 2007 г. -  62 обращения по совершенствованию действующего законодательства, а 
также 5 проектов нормативных правовых актов (в том числе четыре проекта федераль
ных законов и один проект постановления Правительства Российской Федерации); в 
2006 г. -  40 заключений в соответствующие комитеты палаты с предложениями по вне-

10 Российская газета. 2006, 15 июня; 2006, 21 июня; 2006, 29 июня.
11 Российская газета. 2007, 13 апреля.
12 Доклад Уполномоченного по правам человека в РФ от 12 февраля 2008 г. «Доклад Уполномо

ченного по правам человека в Российской Федерации за 2007 год» // Российская газета. 2008, 14 марта; 
Доклад Уполномоченного по правам человека в РФ от 17 февраля 2010 г. «Доклад Уполномоченного по 
правам человека в Российской Федерации за 2009 год» // Российская газета. 2010, 28 мая.

13 Доклад Уполномоченного по правам человека в РФ «Доклад Уполномоченного по правам че
ловека в Российской Федерации за 2005 год» // Российская газета. 2006, 15 июня; 2006, 21 июня; 2006, 
29 июня.
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сению поправок и приведению в соответствие с Конституцией Российской Федерации и 
общепризнанными принципами и нормами международного права федерального законода
тельства; в 2004-2005 гг. -  свыше 70 предложений.

Однако не всегда обращение Уполномоченного по правам человека в Российской 
Федерации к субъектам законодательной инициативы находит у них положительный от
зыв. Так, в 2006 г. российским омбудсменом были подготовлены предложения об установ
лении уголовной ответственности за каннибализм, случаи которого неоднократно освеща
лись средствами массовой информации; о признании общественно опасными деяниями 
куплю-продажу органов человека, других частей его тела и компонентов крови в коммер
ческих целях, а также клонирование человека. Эти предложения в целом получили под
держку Генеральной прокуратуры Российской Федерации и не были отвергнуты заинтере
сованными федеральными органами исполнительной власти, что позволило обратиться в 
Правительство Российской Федерации с предложением о разработке проекта соответст
вующего федерального закона. Однако Минюст России оснований для подготовки такого 
законопроекта не нашел, что идет вразрез с международными правовыми актами и не спо
собствует гармонизации уголовного законодательства России с уголовным законодательст
вом других стран в части установления ответственности за указанные деяния14.

В целях обеспечения гарантий соблюдения прав человека при их правовом регу
лировании и выполнения социальных обязательств государства российский Уполномо
ченный практикует направление в комитеты Государственной Думы заключений по про
ектам федеральных законов. Так, 2006 г. от Российского омбудсмена в государственную 
Думу были направлены заключения по проектам федеральных законов, устанавливаю
щие, в частности15:

-  размеры бюджетного финансирования по бесплатному обеспечению инвалидов, 
в том числе инвалидов Великой Отечественной войны, специальным автотранспортом в 
качестве средства их медицинской реабилитации и социальной адаптации;

-  порядок прохождения срочной военной службы по призыву, меры социальной и 
правовой защиты военнослужащих и членов их семей;

- процедуру рассмотрения государственными органами, органами местного само
управления и должностными лицами индивидуальных и коллективных обращений 
граждан;

-  формы и методы борьбы с терроризмом, допустимость при этом ограничения 
прав и свобод граждан, деятельности средств массовой информации;

-  меры уголовно-правового характера о конфискации имущества, полученного в 
результате совершения преступлений, и меры по обеспечению при этом гарантий права 
собственности на имущество, приобретенное законным путем.

Приходится констатировать, что и нормативные правовые акты, принимаемые 
Правительством Российской Федерации, в отдельных случаях также содержат юридиче
ские несоответствия и недостаточно четкие формулировки.

Например, в Постановлении Правительства Российской Федерации от 12 января 
2007 г. № 6 «Об утверждении Правил осуществления социальной реабилитации лиц, по
страдавших в результате террористического акта, а также лиц, участвующих в борьбе с 
терроризмом»16 не сформулированы основания и порядок оказания социальной защиты 
родственникам лиц, лишившихся жизни (здоровья, имущества) при применении оружия 
на воздушном, морском или речном судне в порядке, предусмотренном статьями 7 и 8 
Федерального закона «О противодействии терроризму»17. Обращения Уполномоченного 
в Правительство Российской Федерации по этому вопросу пока не привели к его право
вому разрешению.

14 Доклад Уполномоченного по правам человека в РФ от 12 февраля 2008 г. «Доклад Уполномо
ченного по правам человека в Российской Федерации за 2007 год» // Российская газета. 2008, 14 марта.

15 Доклад Уполномоченного по правам человека в РФ «Доклад Уполномоченного по правам че
ловека в Российской Федерации за 2006 год» // Российская газета. 2007, 13 апреля.

16 Российская газета. 2007, 20 января.
17 Федеральный закон РФ от 6 марта 2006 г. № 3 5 -ФЗ «О противодействии терроризму» // Рос

сийская газета. -  2006, 10 марта.
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Еще одной формой участия Уполномоченного по правам человека в законотворче
ском процессе, является его присутствие на стадиях подготовки законодательных проектов к 
очередному слушанию Государственной Думой. По одним законопроектам законодатель 
учел правовую позицию Уполномоченного, по другим -  оставил ее без внимания.

Конструктивное сотрудничество в области мониторинга законодательства Россий
ской Федерации и практики его применения сложилось между Уполномоченным по пра
вам человека и Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.

В октябре 2005 г. Уполномоченный направил замечания и предложения к еже
годному докладу Совета Федерации «О состоянии законодательства в Российской Феде
рации», в которых нашли отражение актуальные проблемы законодательного регулиро
вания прав человека и их судебной защиты.

Практика показывает, в то время как интересы государства представлены в зако
нотворческом процессе органами исполнительной власти, являющимися основными 
разработчиками законопроектов, права и интересы личности и общества в этом процессе 
зачастую не представлены никем. Вполне очевидно, однако, что защита прав и свобод 
человека должна обеспечиваться еще на стадии разработки законопроектов.

Исходя из того, что закон возлагает на него осуществление государственной за
щиты прав человека, Уполномоченный в целях соблюдения баланса интересов государ
ства и личности обратился в Правительство Российской Федерации с предложением о 
своем участии в проведении экспертно-правовой оценки законопроектов в части соблю
дения прав человека перед решением вопроса о внесении их в Государственную Думу в 
качестве законодательной инициативы.

К сожалению, Министерство юстиции Российской Федерации, рассмотрев обра
щение Уполномоченного, не посчитало целесообразным его участие в экспертизе проек
тов федеральных законов на предмет их соответствия общепризнанным международным 
нормам и стандартам в области прав и свобод человека18.

В деятельности по совершенствованию законодательства особое внимание россий
ский омбудсмен уделяет взаимодействию с Конституционным Судом. Так, в 2007 г. Упол
номоченный по правам человека подготовил 11 заключений на обращения судей Консти
туционного Суда по вопросам конституционности положений отдельных законодательных 
актов, примененных к гражданам в конкретных уголовных и гражданских делах.

Конституционным Судом Российской Федерации была учтена правовая оценка 
Уполномоченного по правам человека, высказанная им по делу о проверке конституци
онности положений ч. 1 ст. 15 Федерального закона «О бюджете Фонда социального стра
хования Российской Федерации на 2002 год» в связи с жалобой гражданки Баныкиной 
Т.А. (Постановление от 22.03.2007 г. № 4-П). Согласно заключению федерального Упол
номоченного, оспариваемая законодательная норма не соответствует Конституции Рос
сийской Федерации. Это обязывает законодателя осуществить совершенствование законода
тельства с тем, чтобы обеспечить справедливую пропорциональность взносов в фонд соци
ального страхования, осуществляемых в пользу застрахованных женщин в соответствии с их 
трудовым заработком и страховым обеспечением, что позволило бы в максимально возмож
ной степени компенсировать им утраченный в связи с беременностью и родами заработок19.

Вместе с тем анализ практики рассмотрения Конституционным Судом Российской 
Федерации жалоб Уполномоченного на неконституционное^ отдельных положений дей
ствующего федерального законодательства в целях соблюдения прав человека свидетель
ствует о том, что противоречащие Конституции Российской Федерации нормы остаются 
порой без надлежащей конституционно-правовой оценки.

В случаях немотивированного отказа Конституционного Суда Российской Федера
ции от рассмотрения по существу направленных Уполномоченным по правам человека 
жалоб, фактически признаются конституционными положения федеральных законов,

18 Доклад Уполномоченного по правам человека в РФ «Доклад Уполномоченного по правам че
ловека в Российской Федерации за 2005 год» // Российская газета. 2006, 15 июня; 2006, 21 июня; 2006, 
29 июня.

19 Доклад Уполномоченного по правам человека в РФ от 12 февраля 2008 г. «Доклад Уполномо
ченного по правам человека в Российской Федерации за 2007 год» // Российская газета. 2008, 14 марта.
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нарушающие права человека, гарантированные международными договорами Россий
ской Федерации.

Так, Определением Конституционного Суда Российской Федерации от 11 мая 2006 
г. № 132-О отказано в принятии к рассмотрению жалобы Уполномоченного на наруше
ние прав гражданина Е., гарантированных каждому частью 1 статьи 39 (право на соци
альное обеспечение) и частями 1, 2, 3 статьи 35 (право на частную собственность) Консти
туции Российской Федерации, положениями части 3 статьи 2 Закона Российской Федера
ции от 12 февраля 1993 г. № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших во
енную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной 
службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных ве
ществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей»20.

Несмотря на то, что согласно статье 1 Протокола № 1 к Конвенции о защите прав 
человека и основных свобод каждое физическое лицо имеет право на уважение своей 
собственности, а пенсия за выслугу лет, предоставляемая гражданам, проходившим во
енную службу, как форма реализации ими права на социальное обеспечение21, то есть на 
получение от правового социального государства гарантированных денежных средств, 
является имуществом социального назначения, на которое, как указывал Европейский 
Суд по правам человека в Постановлении от 20 июня 2002 г. по делу «Азинас против 
Греции», возникает право собственности, Конституционный Суд Российской Федерации 
оставил, таким образом, вопрос о нарушении названного международного договора Рос
сийской Федерации без конституционно-правовой оценки.

Аналогичные решения принимались Конституционным Судом Российской Феде
рации и по некоторым другим жалобам омбудсмена о нарушениях конституционных 
прав человека законом, примененным в конкретном деле22.

В рамках подраздела «Совершенствование законодательства, регулирующего дея
тельность Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации и уполномо
ченных по правам человека в субъектах Российской Федерации» докладов Уполномочен
ного по правам человека неоднократно отмечалось, что накопленный опыт государст
венной защиты прав человека свидетельствует о необходимости законодательного регу
лирования механизма взаимодействия федерального и региональных уполномоченных. 
В настоящее время такой механизм отсутствует.

Защита прав и свобод человека осуществляется Уполномоченным по правам че
ловека в Российской Федерации и действующими самостоятельно и независимо от него 
уполномоченными в субъектах Российской Федерации. В то же время защита прав чело
века как предмет совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов должна ос
новываться на единстве форм и методов ее осуществления, а также на разграничении 
полномочий федерального и региональных уполномоченных.

В Докладе Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации за 2005 г. 
также подчеркивалась необходимость внести изменения в Федеральный конституцион
ный закон «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации» и при
нять Федеральный закон «Об основах деятельности Уполномоченного по правам челове
ка в субъекте Российской Федерации»23. Это позитивно отразится на повышении эффек
тивности взаимодействия уполномоченных24.

20 Определение Конституционного Суда РФ от 11 мая 2006 г. № 132-О «Об отказе в принятии к 
рассмотрению жалобы Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации на нарушение 
конституционных прав гражданина В.Н. Егорова положением части третьей статьи 2 Закона Российской 
Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутрен
них дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их се
мей» // «Пенсия». 2006. № 7.

21 Конвенция о защите прав человека и основных свобод (Рим, 4 ноября 1950 г.) (с изм. и доп. от 21 
сентября 1970 г., 20 декабря 1971 г., 1 января, 6 ноября 1990 г., 11 мая 1994 г.) // СЗ РФ. 2001. № 2. Ст. 163.

22 Доклад Уполномоченного по правам человека в РФ «Доклад Уполномоченного по правам че
ловека в Российской Федерации за 2006 год» // Российская газета. 2007, 13 апреля.

23 См.: Доклад Уполномоченного по правам человека в РФ «Доклад Уполномоченного по пра
вам человека в Российской Федерации за 2006 год» // Российская газета. 2007, 13 апреля; Доклад Упол-
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Следует отметить, что в настоящее время указанные изменения в законодательст
ве так и не появились. На наш взгляд их необходимость актуальна до сих пор.

Подводя итоги проведенного аналитического исследования, обратим внимание, 
что статистические материалы взаимодействия Уполномоченного по правам человека с 
субъектами законодательной инициативы, а также представленные результаты такого 
взаимодействия, дают основания по прежнему утверждать о необходимости наделении 
российского Уполномоченного правом законодательной инициативы. Тем более, что по
добный опыт имеется на региональном уровне.

Представляется целесообразным сохранение именно структурированной рубрики 
«Совершенствование законодательства о правах и свободах человека и гражданина» в еже
годном докладе Уполномоченного по правам человека. Полагаем, она должна присутство
вать в докладе омбудсмена каждый год25.

-  развитию международного сотрудничества в области прав человека
Деятельность Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации по

международному сотрудничеству обусловлена стоящими перед ним задачами по защите 
и обеспечению прав и свобод российских граждан вне зависимости от места их прожива
ния, а также граждан любых других стран и лиц без гражданства (апатридов) на террито
рии России.

Функции омбудсменовских служб во многом схожие в различных странах мира, 
позволяют им устанавливать между собой горизонтальные связи и использовать имею
щиеся в их арсенале правозащитные механизмы в целях совместного отстаивания прав и 
свобод человека. К настоящему времени Уполномоченным по правам человека в Россий
ской Федерации установлены и на постоянной основе поддерживаются деловые контакты 
с руководителями национальных правозащитных институтов более чем 50 стран мира. 
Регулярно поступают аналитические доклады и материалы о деятельности зарубежных 
омбудсменов, в которых представлены способы и методы организации работы их аппара
тов, а также даются оценки положения с правами человека в их странах, что позволяет 
аккумулировать позитивный зарубежный опыт государственной защиты прав человека и 
использовать его в работе.

Повышению эффективности взаимодействия российского Уполномоченного с го
сударственными правозащитными институтами других стран способствует заключение 
двусторонних соглашений о сотрудничестве.

Особое значение деятельность Уполномоченного по международному сотрудничест
ву приобретает в связи с участием России во всемирных и общеевропейских структурах 
(ООН, Совет Европы, ОБСЕ и другие) и с ратификацией нашей страной ряда международных 
конвенций, договоров и соглашений с вытекающими из них международно-правовыми обя
зательствами в области соблюдения прав и свобод человека. Осуществление международны
ми организациями контрольных функций за выполнением странами-членами общепри
знанных международных норм и стандартов в области прав и свобод человека требует регу
лярного обмена информацией и ведения диалога по этим проблемам26.

-  правовому просвещению по вопросам прав и свобод человека, форм и методов 
их защиты. Последнее является одной из важнейших обязанностей Уполномоченного по 
правам человека. Цель его деятельности в этой области состоит в повышении осведом
ленности граждан о правах и свободах, гарантированных им Конституцией РФ. Только

номоченного по правам человека в РФ «Доклад Уполномоченного по правам человека в Российской Фе
дерации за 2005 год» // Российская газета. 2006, 15 июня; 2006, 21 июня; 2006, 29 июня.

24 Доклад Уполномоченного по правам человека в РФ «Доклад Уполномоченного по правам че
ловека в Российской Федерации за 2005 год» // Российская газета. 2006, 15 июня; 2006, 21 июня; 2006, 
29 июня.

25 В Докладе Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации за 2008 г. рассмат
риваемая рубрика отсутствует.

26 Доклад Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации за 2005 год // Россий
ская газета. 2006, 15, 21, 29 июня.
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осознав свои права и свободы, граждане России могут научиться ответственно и с досто
инством требовать от должностных лиц их соблюдения27.

Резюмируя проведенное исследование отметим, что современные целевые уста
новки в деятельности Уполномоченного по правам человека соответствуют требованиям 
общепризнанных принципов и норм международного права; формализованы в законо
дательстве и, на наш взгляд, представляются адекватными заявленному специализиро
ванному правозащитному статусу российской омбудсменовской службы.

Работа выполнена в рамках государственного задания; регистрационный но- 
мерб.2962.2011
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