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ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
И ВОЗМОЖНОСТИ ЕГО ПРИМЕНЕНИЯ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

В статье обобщается зарубежный опыт местного 
самоуправления, рассматриваются базовые принципы 
социально-экономического взаимодействия между
федеральным центром и территориально-обособленными 
административными образованиями (муниципалитетами), 
обосновывается возможность использования зарубежного 
опыта в практике местного управления современной России.
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С позиций предмета исследования, региональное самоуправление -  это система 
отнош ений общ ества связанная с размещ ением и эф ф ективностью  использования 
производственных ресурсов адм инистративно-обособленны х социально-экономических 
комплексов обладаю щ их законодательной самостоятельностью .

Территориальное самоуправление -  это система отнош ений общ ества 
возникаю щ ая в территориально и административно обособленны х социально
экономических комплексах, не обладаю щ их законодательной инициативой.

По данным ф едерального статистического наблюдения, в органах 
государственной власти Российской Ф едерации на региональном уровне (в ф едеральны х 
государственных органах и государственных органах субъектов Российской Федерации) 
на конец июня 2011г. замещ али долж ности государственной гражданской службы 759,7 
тыс.человек, или 71,0% от общ ей численности работников^, занятых в этих органах.

На долж ностях муниципальной служ бы было занято 337,4  тыс.человек, или 67,2% 
от общ ей численности занятых в органах местного самоуправления и избирательных 
комиссиях муниципальны х образований. Ч исленность муниципальны х служ ащ их 
Ц ентрального ф едерального округа соответственно составила 74,0 тыс. человек, в том 
числе Белгородской области 4,5 ты с.человек1. По мере развития общ ества стоящ ие перед 
органами местного самоуправления задачи будут услож няться, что вызывает 
объективный интерес к зарубеж ном у опы ту местного самоуправления и возмож ности его 
использования в современной России.

Обобщ ение зарубеж ного опыта показывает, что Ф ормирование и развитие 
системы государственного и муниципального управления в значительной степени 
определяется национальными, историческими и экономическими особенностями 
государства2.

Европейские страны, отличаю щ иеся компактностью  размещ ения населения, 
наличием ограниченных сырьевых ресурсов и выгодным географическим 
располож ением, накопили значительны й исторический опыт местного самоуправления3. 
Они в значительной степени сформировали его общ еприняты е в мировом сообщ естве

1 Федеральная служба государственной статистики Российской Федерации Справка о 
численности и оплате труда гражданских служащих федеральных государственных органов в I 
полугодии 2011 года (официальный сайт) //http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat/rosstatsite/ 
main/state

2 Воронин А.Г. Муниципальное хозяйствование и муниципальное управление: проблемы теории 
и практики. /А.Г. Воронин -  М.: Финансы и статистика, 2004. -  176с.

3 Свешников М.И. Основы и пределы самоуправления. Опыт критического разбора основных 
вопросов местного самоуправления в законодательстве важнейших европейских государств.: / М.И. 
Свешников- М.: Книга по требованию, 2011. -  573 с.
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основы. Основополагаю щ им здесь является следующ ее. Во-первых, прож иваю щ ее на 
территории муниципалитетов население является основным элементом 
демократического общ ества. Во-вторых, граждане имею т право и, главное, возможность 
реального участия в деятельности муниципалитетов. В-третьих, поступление доходов и 
расходы местного бюджета, прозрачны, находятся под контролем общ ественности. 
Н аличные платежи из муниципального бю дж ета не использую тся и запрещ ены законом. 
Безналичные платежи осущ ествляю тся через уполномоченны е банки, деятельность 
которых прозрачна. В-четвертых, открытость м униципальны х служащ их, возмож ность 
свободного доступа к актуальной информации. В-пятых, развития системы обратной 
связи между населением и специалистами м униципальны х служб, необходимыми для 
реш ения возникаю щ их вопросов. В-ш естых, муниципальная собственность и 
муниципальны е предприятия выполняя социально-значимые функции долж ны  
приносить прибыль, обеспечиваю щ ую  реализацию  принципа самодостаточности и 
экономической целесообразности развития самоуправляемых территорий.

П риемлемыми для России здесь являю тся незыблемые постулаты системы 
местного самоуправления, основанные на выборности аппарата управления и 
значительной самостоятельности в реш ении местных вопросов. М униципалитеты имеют 
в своем распоряж ении приносящ ую  доход недвижимость, предприятия, право взимания 
и распоряж ения местными налогами, возмож ность принятия ш ирокого круга 
нормативных актов по вопросам внутритерриториального управления, управление 
муниципальной полицией и т.д. Главными критериями эффективности работы 
российских муниципальны х служащ их, так же как и их зарубеж ны х коллег долж ны  стать 
рост благосостояния прож иваю щ его на территории местного самоуправления населения 
и оперативность в реш ении хозяйственны х вопросов.

В основе современной Европейской модели местного самоуправления леж ит 
Европейская хартия, принятая Советом Европы 15 октября 1985 года. В ней представлено 
общ ее определение местного самоуправления. Под местным самоуправлением Хартия 
понимает право и способность местных сообщ еств контролировать значительную  часть 
общ ественных дел, управлять ею в рамках закона под свою ответственность и на благо 
населения. Последнее представляется наиболее значимым, поскольку результатом 
проводимы х отечественны х социально-экономических реформ стало снижение 
ж изненного уровня населения, сокращ ение его численности и вывоз капитала за рубеж.

Европейские страны вы деляю т три условия правового регулирования местного 
самоуправления. Во-первых, федеральное законодательство, которое является 
своеобразным базисом развития общ ества. Во-вторых, законодательство отдельных 
земель, которое учиты вает территориальны е социально-экономические особенности. В- 
третьих, принимаемые самими общ инами правовые установления, связанные, главным 
образом, с этно-бытовыми особенностями прож иваю щ его населения.

Органы местного самоуправления не могут реш ать политические вопросы, 
затрагиваю щ ие интересы государства и общ ества в целом, поскольку они не связаны с 
реш ением местных проблем муниципальны х и входящ их в их состав адм инистративно
территориальны х образований. Но органы местного самоуправления могут вы ступать с 
законодательной инициативой в определении способов реш ения общ енациональных 
проблем.

О сновополагаю щ ими принципами системы местного самоуправления в 
европейских странах является самодостаточность, межрегиональная интеграция и 
кооперация, рост душ евого потребления разнообразны х товаров и услуг, продление 
биологически активного срока жизни. Данное полож ение представляется интересным 
для органов государственного и местного самоуправления в современной России, 
поскольку весьма спорая политика приватизации наиболее доходны х активов 
государственной и муниципальной собственности является сегодня приоритетной при 
пополнении доходной части местных бюджетов. Это, безусловно, приведет к потере 
доходной части бюджетов в будущ ем периоде, снижению возмож ностей в реш ении 
постоянно возникаю щ их и углубляю щ ихся социально-экономических проблем роста 
благосостояния прож иваю щ его на территории муниципального образования населения.
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М униципальное самоуправление в Германии, характеризуется принципами, 
присущ ими для многих развиты х демократических государств4. Сю да относится 
самостоятельность в реализации функций самоуправления, в рамках действую щ их 
разграничений полномочий между федеральным центром и муниципальны ми 
образованиями, который сочетается с принципом ответственности в реш ении местных 
общ ественных задач, при этом субъекты самоуправления являю тся субъектами 
публичного права. Д еятельность м униципальны х служ ащ их осущ ествляется как на 
профессиональной, так и непрофессиональной основе. Органы местного самоуправления 
наделены правом выборов органов самоуправления; правом принимать собственные 
нормативные акты; финансовой автономией; независимостью  в проведении кадровой 
политики; независимостью  в области территориального планирования; осущ ествлением 
государственного надзора и контроля за деятельностью  муниципальны х образований. 
Это позволяет оперативно реш ать вопросы, связанные с улучш ением качества жизни 
населения, прож иваю щ его на территории муниципального образования в рамках 
общ енациональной концепции развития.

Из опыта Германии для России наиболее интересным представляется опыт 
обязательного использования безналичны х платежей, публикация бю дж етов с 
постатейным раскрытием доходной и расходной части, проведение открытых, 
конкурсных торгов по м атериально-техническому снабж ению  и оптовых продаж товаров 
и услуг муниципальны х предприятий. Это позволяет обеспечить прозрачность 
расходования муниципального бю дж ета и общ ественный контроль за эффективностью  
всей системы муниципального управления.

Ф ормирование Латинской модели местного самоуправления изначально было 
обусловлено рядом факторов, в том числе влиянием испанского колониального 
законодательства. Органам местной власти, с одной стороны, предоставлялись ш ирокие 
полномочия, с другой -  они находились под жестким контролем со стороны центральных 
властей. П ринципиальным моментом является то, что руководители муниципальны х 
органов -  главные алькальды (мэры) или коррехидоры (советники) -  являлись 
служ ащ ими центральных властей. Как правило, они не были связаны с местными 
клановыми группировками и не имели перед ними абсолютно никаких обязательств. Это 
позволяло проводить единую ж есткую  политику в условиях наличия разнообразны х 
социально-культурных групп населения, с их противоречивыми и порою 
взаимоисклю чаю щ ими интересами. Единый подход в социально-экономическом 
развитии региона, проводимый чиновниками лиш енны х кланово-родовы х 
предрассудков, позволил в значительной мере сформировать новую нацию и не позволил 
скатится континенту в разруш ительную  череду бесперспективны х этно-теологических 
войн и конфликтов. Ж есткая и независимая центральная власть, стоящ ая над клановыми 
интересами, независимые ситимендж еры, не связанные с местными криминальными 
группировками, подчиняю щ иеся центру, явились и до сих пор являю тся залогом 
процветания отдельны х современны х Л атино-Американских государств5 [3].

Д анная модель самоуправления наибольш ий интерес представляет для Северо
К авказского региона России, отличаю щ егося значительны ми различиями в этнической и 
политической культуре, религии, а так  же противоречивыми интересами местных 
территориально-крим инальны х группировок, ф инансируемых из-за рубежа различными 
объединениями легальны х и полулегальных сообщ еств меж дународны х террористов и 
правительств государств, объективно имею щ их противополож ные с Россией интересы. 
Социально-экономический кризис в данном  регионе в значительной степени стал 
следствием децентрализации государственного управления, передачи центром местным 
органом власти не свойственным им функций. П овсеместная болезнь «суверенитизации»

4 Дроботенко И. Зарубежные модели самоуправления. Опыт для России /И. Дроботенко // 
Власть. -  2010. -  № 1. -  С. 119-122.

5 Левин С.А. Местное самоуправление в федеративных государствах Европы: современные 
проблемы и возможность использования при осуществлении муниципальной реформы в России. 
/С.А.Левин // Государственное строительство и право. Вып. 21: Сб. научных статей. / Под общ. ред. Г.В. 
Мальцева. -  М.. Изд-во МосГУ. 2007. -  С. 56-65.
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в отдельных регионах приняла гипертроф ированные формы, ставя под угрозу само 
сущ ествование Российского государства как целостного политического образования. 
Разнузданный либерализм и популизм толпы, граничащ ий с политической и 
экономической безответственностью  облеченны х властью  отдельно корруппированны х 
чиновников, являю тся главной причиной затянувш егося социально-экономического 
кризиса в регионе. Н аличие собственного и поставляемого из-за рубеж а оружия в 
условиях безработицы, тотального обнищ ания населения и непрекращ аю щ ейся 
идеологической агрессии радикальных антироссийских и общ ечеловеческих течений, 
обильно ф инансируемых отдельны ми зарубежными группировками меж дународны х 
террористов непрерывно подпиты ваю т бредовые идеи территориального национализма с 
ярко выраж енными сепаратистскими настроениями

И сторически Англосаксонская модель самоуправления слож илась в 
Великобритании, СШ А, Канаде, И ндии, Австралии, Новой Зеландии и соответствую щ их 
постколониальных странах. Характерными чертами здесь является: а) высокая степень 
автономии местного самоуправления; б) выборность и контроль со стороны населения; в) 
приоритет косвенных, эконом ических методов государственного саморегулирования. 
Главным принципом англосаксонской модели является самостоятельность действий 
муниципальны х образований, в рамках полномочий, предоставленны х из центра -  
парламента Англии или правительством штатов в СШ А. Выборные органы местного 
самоуправления самостоятельно и под свою ответственность реш аю т вопросы, не 
отнесенные к компетенции государства, а экономическая ответственность за результаты 
принимаемы х реш ений, является основой стабильности и взвеш енного подхода в системе 
местного самоуправления6.

Для России здесь интересным представляется механизм прямого 
государственного регулирования деятельности м униципалитетов за счет принятия 
модельны х законов, которые органы местного самоуправления вводят на своей 
территории с изменениями. Государственный контроль за деятельностью  органов 
местного самоуправления осущ ествляется в форме судебного контроля, сочетаемого с 
эффективной системой централизованного налогооблож ения и демократического 
финансирования общ енациональных программ.

В странах континентальной Европы (Франция, Италия, И спания, Бельгия) и в 
больш инстве стран Л атинской Америки, Ближнего Востока, ф ранкоязычной Африки 
слож илась континентальная модель системы местного самоуправления. Для неё 
характерны  следую щ ие специфические особенности. Во-первых, выборности в 
муниципальны х образованиях и административного назначения в органах 
государственной власти местного уровня. Во-вторых, относительно жесткая иерархия 
системы управления, в которой местное самоуправление является нижестоящ им звеном 
по сравнению  с государственным. В-третьих, административно ограниченная автономия 
местного самоуправления. В-четвертых, наличие института специальных 
государственных уполномоченны х, контролирую щ их органы местного самоуправления. 
В-пятых, экономическая самостоятельность в сочетании с централизованным 
политическим контролем за тенденциям и развития самоуправляемы х территорий.

Принципиальной особенностью  континентальной модели является то, что 
невыполнимые для первичного муниципалитета задачи не передаются выш естоящ ему 
уровню  управления. М естные общ ины могут их реш ать посредством объединения и 
добровольного соглаш ения м еж ду собой. Это создает объективные предпосылки для 
развития процессов кооперации и муниципальной интеграции, что для современной 
России послуж ило бы дополнительны м  стимулом укрепления государственности и 
противостояния откровенно выраж енным сепаратистским настроениям в отдельных 
регионах.

6 Левин С.А. Местное самоуправление в федеративных государствах Европы: современные 
проблемы и возможность использования при осуществлении муниципальной реформы в России. 
/С.А.Левин // Государственное строительство и право. Вып. 21: Сб. научных статей. / Под общ. ред. 
Г.В. Мальцева. -  М.. Изд-во МосГУ. 2007. -  С. 56-65.
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Кадры реш аю т все. Зарубеж ны й опыт отличается разнообразием подходов к 
подготовке, отбору и оценки эффективности труда муниципальны х служащ их. 
Например, в Великобритании нет стандартной организации управленческих служб. 
Органы местной власти создаю т свои собственные внутренние структуры, исходя из 
особенностей регионального развития, специфических особенностей социально
экономического развития, актуальности и сложности реш аем ы х целей и задач.

В СШ А каж дый ш тат самостоятельно определяет систему, структуру, полномочия 
местных органов власти, что изначально приводит к многообразию  правового статуса 
муниципальны х единиц. С позиций организации местного самоуправления 
специфической особенностью  является то, что каждый ш тат имеет собственную  правовую 
базу кадровой политики, отличаю щ ую ся от других ш татов и различны х уровней местного 
управления.

Для России американский опыт может быть использован при управлении анклава 
-  Калининградской области, а так же располож енны х на значительном удалении от 
центра Сибирских и Д альневосточны х муниципальны х образований.

Специфической является Китайская модель местного самоуправления7. Здесь 
слож ились своеобразные, неписанные правила национальных традиций. Во-первых, не 
могут быть выдвинуты на руководство административно-территориальны х образований 
лю ди, имею щ ие судимость, что бы не дискредитировать систему местного 
самоуправления, ж естко регулируемую  органами государственной власти. Во-вторых, не 
служ ивш ие в армии мужчины, имею т мало ш ансов карьерного роста, поскольку служба в 
вооруж енных силах является свящ енным долгом и обязанностью  населения. В-третьих, 
не могут занимать административные долж ности лю ди, имею щ ие по мимо китайского, 
иное гражданство. В этом случае, патриотизм и чистота их помыслов изначально 
ставиться под сомнение. В-четвертых, значительная часть бизнесменов являю тся 
членами китайской коммунистической партии, отсю да сформировался чисто китайский 
идеологический механизм государственного, местного и частного партнерства. Богатые 
китайцы инвестирую т часть своих доходов в реш ение социально-экономических проблем 
на территории своей малой родины, сельской общины, где они родились или по месту 
учета в партийной организации. В-пятых, значительны е социальные льготы  
национальным меньш инствам, прож иваю щ их на территории Китая, вклю чая отмену 
запрета на рож дение второго и последую щ их детей, получение образования за счет 
государственного бюджета. При этом негласная политика натурализации национальных 
меньш инств, предполагает не только разбавление местного населения автономных 
образований китайцами, но и всевозмож ное стимулирование вхож дения национальных 
меньш инств в китайскую  социально-экономическую  среду, с постепенным размыванием 
этно-национальны х особенностей.

И деологический централизм является специфической особенностью  китайского 
местного самоуправления. Партийные руководители, ф актически являю тся 
менедж ерами территориальны х холдингов, в состав которы х входят акционерные 
предприятия всех сфер местной экономики с контрольны ми или блокирую щ ими 
пакетами, находящ ихся в руках государства или местного территориального 
образования. Прибыль предприятий в значительной степени формирую т доходную  часть 
бюджетов территориальны х образований. М естные предприятия изначально 
ориентированы на получение прибыли на основе производства и оказания населению  
доступны х товаров и услуг. От уровня профессионализма местных партийных 
чиновников, их умения хозяйствовать рачительно зависит благополучие прож иваю щ его 
на данной территории населения. Партийные органы в условиях хозяйственной 
самостоятельности административно-территориальны х образований, зорко следят за 
эфф ективностью  местных территориальны х холдингов, ж естко наказывая за 
бесхозяйственность и ущ ем ление интересов населения. П оказательные казни и 
наказания виновны х чиновников является недорогим, но очень эффективным методом

7 Лысякова Л.М. Развитие самоуправления на низовом уровне: сравнительный анализ России и 
Китая / Л.М.Лысякова // http: //www. pravo. vuzlib. net /book Z368 page 15.

http://www.pravo.vuzlib.net/book_z368_page_15.html
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повыш ения эффективности управленческого труда. Экономическая самостоятельность 
территориальны х образований при идеологическом и политическом контроле центра 
играю т ключевую роль в обеспечении динам ического и поступательного развития 
китайского общ ества. Приверж енность общ енациональной идеи построения 
коммунистического общ ества, основанного на могущ естве Великого Китая, расш ирение 
территориальны х границ и превращ ение китайской экономики в ведущ ую мировою, 
способную  оставить далеко позади эконом ику СШ А, приоритет национальны х интересов 
над личны ми -  все это отличительны е черты китайских служащ их. Современные 
европейские, американские и латиноамериканские ситименедж еры, все же стремятся 
сочетать свои приоритетные личны е интересы с интересами развития муниципального 
образования. О бщ енациональная идея и идеологическая сплоченность нации является 
исклю чительным конкурентным преимущ еством китайского самоуправления,
фундаментом китайского экономического чуда, вы раж аю щ егося в устойчивом развитии 
общ ества даж е в условиях усиливаю щ егося глобального экономического кризиса. 
Китайский опыт может быть эфф ективно использован в территориально
административных образованиях, находящ ихся на значительном удалении от
федерального центра и, в первую очередь, в российском анклаве, Калининградской 
области, Дальнем Востоке и т.д.

Однако, не смотря на все многообразие моделей местного самоуправления, с 
присущ ими национальными особенностями, следует вы делить общ ие принципы и 
положения. Во-первых, конкурсный отбор претендентов на замещ ение вакантных 
долж ностей, что позволяет вы брать наиболее достойных. Во-вторых, периодические 
проф ессиональны е экзамены для служ ащ их и предварительное тестирование для 
претендентов, что стимулирует муниципальны х служ ащ их на повыш ение собственного 
профессионального уровня и не позволяет «выдавить» случайны х популистов еще на 
предварительном этапе конкурсного отбора. В-третьих, срочность заклю чаемы х 
контрактов и ротация служ ащ их по мере изменения и услож нения стоящ их перед 
муниципалитетами целей и задач. В-четвертых, четкое ф ункциональное разграничение и 
«прозрачность» результатов работы муниципальны х служащ их, использование 
современных технических средств и социальных общ едоступных сетей для установления 
прямой связи между населением и социально-значимыми службами и подразделениями. 
В-пятых, мотивация муниципальны х и государственных служ ащ их на принятие и 
реализацию  управленческих реш ений, способствую щ их росту благосостояния местного 
населения.

Таким образом, система государственного и муниципального управления России 
находится в стадии развития. Учиты вая исторические, социально-экономические, 
этнографические особенности целесообразно использовать полож ительные стороны всех 
моделей муниципального управления. Наибольш ий интерес для россиян представляет 
китайская модель, при которой экономическая и хозяйственная самостоятельность 
муниципалитетов с заботой о росте благосостояния населения сочетается с жестким 
административным и идеологическим контролем центра. Это позволит при стремлении 
аппарата управления муниципального образования к росту душ евого потребления 
товаров и услуг прож иваю щ его населения, изначально исклю чить потенциальные 
сепаратистские настроения, ставящ ие интересы этно-кланового меньш инства выш е 
интересов больш инства россиян, предотвратить потенциальную  угрозу распада России на 
территориально-обособленны е образования.
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