
НАУЧНЫЕ ВЕДОМОСТИ
2012. № 14 (133). Выпуск 21

Серия Философия. Социология. Право. 151

НАУЧНЫЕ СООБЩЕНИЯ

УДК 343.721

НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ И ПРОФИЛАКТИКИ 
ПРЕСТУПЛЕНИЙ, СОВЕРШАЕМЫХ ИНОСТРАННЫМИ ГРАЖДАНАМИ И ЛИЦАМИ 

БЕЗ ГРАЖДАНСТВА В РОССИИ

И.Н. АРХИПЦЕВ

Белгородский государственный 
национальный исследовательский 
университет

e-mail: ArhiptsevIN@yandex.ru

В статье дается определение понятию «предупреждение 
преступности» в целом, которое понимается исследователями в 
криминологии и формулируются конкретные предложения по 
противодействию и профилактике преступности иностранных 
граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации.

Ключевые слова: иностранный гражданин, лицо без 
гражданства, преступность, предупреждение, профилактика.

Статистические данны е упрямо свидетельствую т о том, что в последние 
десятилетия на территории России все больш е преступлений соверш аю т граж дане других 
государств и лица без гражданства. Так, за 12 месяцев 2011 года иностранными 
гражданами и лицами без граж данства соверш ено 44 тыс. 956 преступлений1, хотя 
удельный вес рассматриваемого вида преступности в общ ем числе соверш енны х 
преступлений в России относительно невысокий (чуть больш е 3 %), их динам ика и 
интенсивность определяю т необходимость, в том числе, научного исследования и 
реш ения данной проблемы. По оценке экспертов, в 2018 году доля преступлений 
иностранцев, постепенно возрастая, достигнет своего пика и может составить 9 % от 
общ его числа всех зарегистрированны х на территории нашей страны преступлений2.

Стоит отметить, что преступления, соверш енные иностранцами в Российской 
Федерации, сегодня имею т высокий уровень латентности. Средние показатели 
латентности таких преступлений превы ш аю т общ ероссийские в 1,7 раза3. В силу этого 
данны е деяния имею т повыш енную  общ ественную  опасность, которая проявляется и в их 
групповом и организованном характере, слиянии с транснациональной и международной 
преступностью.

В настоящ ее время преступления, соверш аемые иностранцами и в отнош ении 
них, в силу достаточной распространенности, обладаю т повыш енной общ ественной

1 См.: Краткий анализ состояния преступности за январь-декабрь 2011 года. Электронный 
ресурс: http://www.mvd.ru/presscenter/statistics/reports/show_102505/ (дата обращения 25.03.2012 г.).

2 См.: Кобец П.Н. Особенности предупреждения преступности иностранных граждан и лиц без 
гражданства в России. -  М.: «Экзамен», 2006. -  С. 19.

3 См.: Богомолова К.И. Преступность, связанная с иностранцами // Автореф. дисс. ... канд. юрид. 
наук. Саратов, 2011. -  С. 4.
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опасностью  и составляю т отдельный, самостоятельный, специфический вид 
преступности. Полагаем, что данны й криминогенный феномен требует своего 
подробного изучения в силу ряда обстоятельств, определяемых не только значительным 
ростом преступлений, соверш аемых этими лицами, но и количеством деяний, 
направленны х против них, что связано с повыш енной виктимностью  иностранцев, 
территориальной распространенностью  и другими негативными особенностями 
соверш аемых в отнош ении них преступлений.

В своей статье мы считаем целесообразным не только дать научно-практическое 
определение понятию  «предупреж дение преступности», которое понимается 
исследователями в криминологической сфере, но и сформулировать конкретные 
предлож ения по противодействию  и проф илактике преступности иностранных граждан 
и лиц без гражданства в Российской Федерации.

Заметим, что теория предупреждения преступности, как справедливо считаю т 
многие учены е -  это и есть основное содержание крим инологии4. В современной 
криминологической науке были разработаны и в настоящ ее время разрабатываю тся 
различны е теоретические концепции предупреждения, предотвращ ения и профилактики 
преступлений. Впервые идея о том, что предупреж дение преступности имеет приоритет 
перед карательной политикой государства, была вы сказана еще Платоном в IV веке до 
н.э., но практическое воплощ ение в ж изнь она получила сравнительно недавно, так 
правовую  аргументацию  она получила в работах учены х классической ш колы уголовного 
права X VIII века, залож ивш их основу политики в борьбе с преступностью. Суть ее такова: 
«М удрый законодатель предупредит преступление, чтобы  не быть вынужденным 
наказы вать за него»5.

Не вступая в полемику относительно смыслового значения терминов 
«предупреждение», «предотвращ ение» и «профилактика», имеющ ейся в юридической 
литературе6, считаем возможным присоединиться к позиции П.Н. Кобеца, который 
рассм атривает их как взаимозаменяемые и равнозначные правовые категории7.

Вместе с тем, уместны м является суж дение о том, что в общ ей системе 
криминологии все остальные ее части являю тся базой для научной разработки проблемы 
профилактики преступности, что теория предупреждения есть тот раздел криминологии, 
в котором синтезируется и используется вся совокупность собранной этой наукой 
информации8.

О бщ епризнанным в теории предупреждения преступности является ее деление на 
две части: общ ую и особенную. В общ ую часть входят: предмет и понятие
предупреждения преступлений, ее субъекты, система, специфика мер в зависимости от 
уровня реш аем ы х задач, организация и управление этим видом деятельности, прогноз 
развития системы, планирование и координация профилактики преступлений и т.д. К 
особенной части относится разработка криминологических характеристик и специфики 
предупреждения отдельны х видов и форм преступлений.

В теории криминологии можно выделить три аспекта исследований:
1) междисциплинарное исследование проблем преступности и других форм 
антиобщ ественного поведения, в которых криминология выступает в роли координатора 
либо заказчика исследований; 2) использование, особенно при разработке 
проф илактических мер, сведений и экспертных оценок из других наук; 3) собственно 
криминологическое изучение и предупреждение преступлений. При этом необходимо 
определить те понятия, которые связаны с предупреждением преступлений.

4 См.: Ковалев М.И. Основы криминологии. М., 1970. -  С. 10.
5 См.: Криминология: Учебник / под ред. д.ю.н. В.Н. Бурлакова, д.ю.н. Н.М. Кропачева 

Сальникова. СПб., 2003. -  С. 177.
6 См., например: Криминология: Учебник / под ред. А.И. Долговой. М., 2002. -  С. 432.
7 См.: Кобец П.Н. Особенности предупреждения преступности иностранных граждан и лиц без 

гражданства в России. -  М.: «Экзамен», 2006. -  С. 406-407.
8 См.: Клочков В.В., Кудрявцев В.Н., Шляпочников А.С. Теоретические основы предупреждения 

преступности / Отв. ред. В.К. Звирбуль. М., 1977. -  С. 68.
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Как отмечал В.К. Звирбуль9, предупреж дение преступности состоит из 
иерархически трех связанных м еж ду собой задач: 1) проф илактическое воздействие на 
динамику, структуру, причины преступности в целом (социальная профилактика);
2) предупреждение видов и форм преступного поведения, предупреждение преступлений 
в определенных сферах общ ественной жизни; предупреж дение преступлений 
отдельными социальными группами лиц и т.д. (криминологическая профилактика);
3) предупреждение соверш ения преступлений отдельны ми лицами (индивидуальная 
криминологическая профилактика). Реш ение первой задачи выходит за рамки 
криминологии и является составной частью  общ ественной практики вообщ е и предметом 
всех наук об общ естве и человеке и контроле за преступностью. Криминология 
непосредственно изучает лиш ь ту  часть проблемы, которая ограничивается 
профилактическим воздействием на деяния, запрещ енные уголовны м законом. 
Н азванный критерий, как полагает И.И. Карпец, определяет границы 
криминологических исследований и в разработке специальных мер предупреждения 
различны х форм и видов преступлений, и в индивидуальной профилактике. 
В.Н. Кудрявцев, Г.М. М иньковский и А.Б. Сахаров, определяя круг общ ественных 
отнош ений и закономерности их функционирования в связи с реш ением задач 
предупреждения преступности, охарактеризовали их как систему деятельности по 
пресечению  формирования и функционирования криминогенны х процессов в обществе; 
связи м еж ду этими процессами и формированием личности; связи между личностью  и 
ситуацией соверш ения преступлений.

И зучая понятие «предупреждение преступности», необходимо уяснить сущ ность 
таких понятий, как «объект», «предмет» и «субъект» предупреждения. Объект 
предупреждения -  это общ ественные отнош ения, связанные с наруш ением 
действую щ его законодательства, норм морали и других правил поведения в обществе. 
П редмет предупреждения -  это конкретное поведение лица (группы лиц). Под 
субъектами предупреждения преступности в криминологической литературе понимают 
«государственные органы и общ ественные организации, а такж е долж ностны х лиц и 
граждан, целенаправленно осущ ествляю щ их, на различны х уровнях и в различны х 
масш табах, меры, направленны е на выявление и устранение причин преступности и 
условий, способствую щ их соверш ению  преступлений»10.

Обычно субъекты предупреждения преступности делят на три группы 11:
1) субъекты общ есоциального предупреждения -  федеральные, региональны е и местные 
органы власти и управления, общ ественные организации, не выполняю щ ие 
непосредственные правоохранительные задачи; 2) субъекты специального 
предупреждения: а) государственные правоохранительные органы, непосредственно 
выполняю щ ие правоохранительные функции (например, М ВД, ФСБ, ФСКН и т.д.);
б) государственно-общ ественны е структуры, не являю щ иеся правоохранительными 
органами, но выполняю щ ие правоохранительные функции (например, комиссии по 
делам несоверш еннолетних); в) частные и общ ественные структуры, содействую щ ие 
выполнению  правоохранительных задач (например, частные охранные предприятия); 
3) субъекты индивидуального предупреждения, т.е. конкретны е люди, 
взаимодействую щ ие с потенциальными правонаруш ителями, -  соседи; родители и лица, 
их заменяющ ие; супруги; отдельные граждане, «вынужденные» общ аться с такими 
лю дьми в силу слож ивш ихся обстоятельств (учителя, преподаватели, сослуживцы по 
работе и т.д.). То есть предупреждением преступности, помимо правоохранительных 
органов, занимается широкий круг организаций, учреж дений и простых граждан, 
деятельность которых нужно учиты вать при рассмотрении данного вопроса.

9 См.: Криминология: Учебник / под ред. В.Н. Кудрявцева и В.Е. Эминова. М.: Юристъ, 1997. -
С. 63-65.

10 См.: Долгова А.И. Понятия советской криминологии / А.И. Долгова, Б.В. Коробейников, 
В.Н. Кудрявцев, В.В. Панкратов. М., 1985. -  С. 83.

11 См.: Горшенков Г.Н. Криминология и профилактика преступлений / Г.Н. Горшенков, 
Е.А. Костыря, О.В. Лукичев и др. СПб., 2001. -  С. 101; Криминология: Учебник для вузов / Под ред.
В.Н. Бурлакова, Н.М. Кропачева. СПб., 2003. -  С. 184 -  185.
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По вертикали структуру предупредительной деятельности можно разделить на 
три уровня:

1) федеральный уровень, который предусматривает следую щ ие мероприятия:
а) координацию  всей предупредительной деятельности; б) выявление региональны х 
ресурсов; в) научно-методическое и нормативно-правовое обеспечение; г) определение 
м инимального стандарта предупредительных, проф илактических и реабилитационны х 
мероприятий; д) контроль за ходом реализации региональны х программ по 
предупреждению  преступности, особенно -  по ее профилактике. При этом на 
государственном уровне долж на быть реш ена одна из важ нейш их задач предупреждения 
преступности -  удовлетворение основны х ж изненных потребностей человека, 
детерм инирую щ их его здоровый образ ж изни (нормальные ж илищ ные условия и 
полноценное питание, доступность медицинской помощ и семьям, специализированная 
социально-психологическая поддержка и др.);

2) региональны й уровень (субъекты Федерации), который: а) привлекает местные 
ресурсы; б) разрабаты вает стратегию реализации региональной программы по 
предупреждению  преступлений, с опорой на кадровый потенциал специалистов, 
осущ ествляю щ их предупредительную  деятельность; в) практически реализует 
проф илактические и иные программы по предупреждению  преступности; г) учитывает 
специф ику региональны х условий (социально-экономических, этнокультурных, 
демограф ических, климатогеограф ических и др.); д) учиты вает предш ествую щ ий 
позитивный и негативный опыт работы  по предупреждению  преступлений; 
е) контролирует ход реализации региональной программы;

3) местный уровень, который непосредственно осущ ествляет основную часть 
специально-криминологической и индивидуальной проф илактической и иной 
предупредительной деятельности.

Справедливо утверж дение П.Н. Кобеца, отметивш его, что предупреждение 
преступлений -  это сложный, многогранный процесс, обладаю щ ий определенными 
признаками целостности, который целесообразно рассм атривать комплексно, выделяя 
его составляю щ ие элем енты 12.

По мнению  В.Е. Эминова и И.М . М ацкевича, предупреждение преступности -  это 
многоуровневая система мер и осущ ествляю щ их их субъектов, направленная на:
а) выявление и устранение либо ослабление и нейтрализацию  причин преступности, 
отдельны х ее видов, а такж е способствую щ их им условий; б) выявление и устранение 
ситуаций на определенных территориях или в определенной среде, непосредственно 
м отивирую щ их или провоцирую щ их соверш ение преступлений; в) выявление в 
структуре населения групп повыш енного криминального риска и снижение этого риска;
г) выявление лиц, поведение которы х указы вает на реальную  возмож ность соверш ения 
преступлений, и оказание на них сдерж иваю щ его и корректирую щ его воздействия, а в 
случае необходимости -  и на их ближ айш ее окружение13.

Считаем, что определение о том, что следует понимать под предупреждением 
преступности, сформулированное признанным классиком российской криминологии 
В.В. Лунеевым, наиболее полно вобрало в себя все излож енные нами позиции авторов по 
этом у вопросу.

Под предупреждением преступности В.В. Л унеев понимает совокупность 
различны х взаимосвязанных между собой мер, проводимы х правоохранительными и 
иными государственными органами и общ ественными организациями, а также 
отдельными гражданами и направленны х на предотвращ ение уголовно наказуемых 
деяний в семье, школе, общ ественных местах, на производстве, в городе, области, стране 
и минимизацию  причин, порож даю щ их преступность14.

12 См.: Кобец П.Н. Современное состояние теории предупреждения преступности и ее роль в 
оптимизации борьбы с преступлениями // Российская юстиция. 2012. № 1. -  С. 19.

13 См.: Криминология: Учебник / Под ред. В.Н. Кудрявцева и В.Е. Эминова. М.: Юристъ, 2007. -
С. 265 -  266.

14 Лунеев В.В. Курс мировой и российской криминологии: учебник. В 2 т. Т. I. Общая часть /
В.В. Лунеев. -  М.: Издательство Юрайт, 2011. -  С. 925-926.
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М ы согласны с мнением тех авторов, которые считают, что необходимо 
разработать и внедрить государственную  программу профилактики преступлений15. Так, 
в 1996 году был опубликован проект Ф едерального закона о предупреждении 
преступности, который охватывал практически все аспекты предупреждения 
преступности16. В свою очередь, сотрудниками НИИ Генпрокуратуры РФ в 1997 году был 
разработан проект закона «Основы государственной политики борьбы с преступностью  в 
РФ». К сожалению, данны е проекты так и не были приняты. Вместе с тем, полагаем, что 
идеи, заложенны е в них актуальны и в настоящ ее время и на их основе вполне возможно 
разработать Государственную  программу профилактики преступлений или Федеральный 
закон о предупреждении преступности.

Среди учены х-ю ристов и сотрудников правоохранительных органов сущ ествует 
мнение о недостаточности сущ ествую щ его правового обеспечения профилактики 
преступлений, поскольку действую щ ее законодательство не всегда эфф ективно 
используется в силу разрозненности и противоречивости правовы х норм 
профилактического характера.

Отсутствие на федеральном уровне законодательного регулирования 
профилактической деятельности порож дает разнобой в реализации этой важной 
функции государства на уровне региональны х систем профилактики правонаруш ений 
различны ми органами и организациями, а в ряде случаев, например, при осущ ествлении 
индивидуальной проф илактической деятельности, приводит к наруш ениям прав 
граждан. В целях недопущ ения возмож ности наруш ения прав и свобод граждан перечень 
указанны х лиц долж ен быть определен и закреплен специальным законом.

Представляется, что указанны е обстоятельства обуславливаю т необходимость 
разработки и принятия ф едерального закона о федеральной системе профилактики 
правонаруш ений17.

В Стратегии национальной безопасности Российской Ф едерации до 2020 года, 
утверж денной Указом П резидента Российской Ф едерации от 12 мая 2009 года №  537, 
установлено -  главными направлениями государственной политики в сфере обеспечения 
государственной и общ ественной безопасности на долгосрочную  перспективу долж ны 
стать, в том числе, соверш енствование нормативного правового регулирования 
предупреждения преступности, а такж е создание единой государственной системы 
профилактики преступности и иных правонаруш ений18.

В обеспечение реализации государственной программы профилактики 
преступлений, полагаем давно назрела необходимость создания Н ационального совета 
при Президенте РФ по предупреж дению  преступлений, которому предоставить 
координирую щ ие функции между субъектами предупредительной деятельности, 
оптимального соотнош ения всех уровней профилактики преступлений и определения 
минимального стандарта предупредительных, проф илактических и реабилитационны х 
мероприятий на федеральном, региональном и местном уровнях.

Заверш ая рассм отрение общ их вопросов предупреждения преступности, 
сформулируем, что на наш взгляд, долж на вклю чать в себя её система -  это:

1) организацию  объективного статистического учета, социологических и иных 
форм информации о криминализации и виктимизации населения в целях получения 
необходимых данны х о реальной криминологической обстановке в стране, ее регионах, 
городах, районах, различны х отраслях и сферах деятельности;

2) систематический мониторинг и анализ сведений о преступности, иных 
правонаруш ениях и связанных с ними экономических, социальных, организационных,

15 См.: Ведерникова О. Где найти защиту / / Российская газета. 2012. 21 февраля.
16 См.: Лунеев В.В. К проекту закона о предупреждении преступности // Государство и право. 

1996. № 11. -  С. 38-48.
17 См., например: Москвин Г.К. О необходимости Федерального закона «О федеральной системе 

профилактики правонарушений в Российской Федерации» // Административное право и процесс. 2010. 
№ 5. -  С. 4-8.

18 См.: Электронный ресурс: http://www.rg.ru/2009/05/l9/strategia-dok.html(дата обращения
25.03.2012 г.).

http://www.rg.ru/2009/05/l9/strategia-dok.html(%d0%b4%d0%b0%d1%82%d0%b0
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правовы х процессов, криминогенность которых может возрастать или уменьш аться в 
зависимости от различны х политических и социально-экономических ситуаций;

3) непрерывное прогнозирование преступности, ее различны х видов и их 
причинной обусловленности на ближ айш ие годы, и отдаленную  перспективу;

4) разработку адекватных мер контроля и предупреждения преступности, как, 
например, это осущ ествляется в настоящ ее время в целях минимизации и 
предупреждения коррупции;

5) отслеж ивание общ ественно опасных, становящ ихся массовыми, но не 
криминализированных видов поведения в целях своевременной разработки 
необходимых форм контроля и реагирования на них, а при соответствую щ их условиях и 
их криминализации;

6) расчет сил и средств, необходимых для эффективного криминологического 
контроля и предупреждения преступности;

7) ф инансирование и материально-техническое обеспечение мероприятий по 
предупреждению  преступности;

8) практическую  реализацию  комплексны х и целевы х программ по контролю  и 
предупреждению  преступности, по устранению  или нейтрализации криминогенны х 
факторов, по снижению  возмож ностей соверш ения преступлений;

9) анализ эффективности и затратности контроля и предупреждения преступности в 
целом и конкретных мероприятий в частности в целях обратной связи для внесения 
необходимых корректив в противодействие преступности и ее отдельным видам;

10) объективную и систематическую  информацию  населения о 
криминологической обстановке в стране, регионе, городе, районе, отрасли и сфере 
деятельности, о принимаемы х мерах, цене преступности и цене борьбы с ней, реальны х 
результатах проводимой предупредительной работы;

11) правовое воспитание и правовое обучение населения в доступной и 
приемлемой форме.

И злож енные нами ранее определения понятий «предупреж дение преступности», 
«объект», «предмет» и «субъект» предупреждения, особенности профилактики 
правонаруш ений, а такж е исследование составных элементов общ ей профилактики 
преступлений, как представляется, позволят нам сконструировать особенности 
предупредительных и проф илактических мер, направленны х на противодействие 
преступности среди иностранных граждан и лиц без гражданства.

Отметим, что среди м ногочисленны х классификаций мер по предупреждению  
преступности иностранных граждан и лиц без гражданства, вы деляемы х авторами19, 
наиболее точной и полной, по наш ему мнению, представляется классификация, 
предлож енная К.И. Богомоловой. Она выделяет общ есоциальные меры, специальные 
меры предупреждения преступности иностранных граждан и лиц без гражданства, а 
такж е виктимологическую  проф илактику соверш аемых ими преступлений20.

Не претендуя на исклю чительность своей позиции, мы, используя предлож енную  
классификацию  в нашем научном исследовании и, применяя её, сформулируем 
необходимые общ есоциальные меры, без которых, на наш взгляд, невозмож но

19 См., например: Кобец П.Н. Особенности предупреждения преступности иностранных граждан 
и лиц без гражданства в России. -  М.: Изд-во «Экзамен», 2006. -  С. 423-505; Тонышев А.В. 
Преступность иностранных граждан в России: Криминологическая характеристика и профилактика: На 
примере граждан СНГ в Санкт-Петербурге: Автореф. дисс. ... канд. юрид. наук. СПб., 2006. -  С. 19-20; 
Магомедов Э.Б. Криминологические особенности преступности мигрантов-иностранцев в Республике 
Дагестан и ее предупреждение. Автореф. дисс. ... канд. юрид. наук. М., 2008. -  С. 17-18; Морин А.В. 
Влияние миграционных процессов на криминальную ситуацию в России: На материалах Приволжского 
федерального округа. Автореф. дисс. ... канд. юрид. наук. Нижний Новгород, 2008. -  С. 27-28; Утяцкий 
М.Н. Миграция иностранных граждан и преступность: криминологический анализ. Автореф. дисс. ... 
канд. юрид. наук. М., 2008. -  С. 16-19; Балыков В.Н. Преступность иностранных граждан и лиц без 
гражданства: По материалам Москвы и Московской области. Автореф. дисс. . канд. юрид. наук. М.,
2009. -  С. 22-24.

20 См.: Богомолова К.И. Преступность, связанная с иностранцами // Автореф. дисс. ... канд. 
юрид. наук. Саратов, 2011. -  С. 20-26.
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полноценное и эфф ективное предупреждение и проф илактика преступности 
иностранных граждан и лиц без граж данства в России.

В качестве общ есоциальных мер по предупреж дению  преступности иностранных 
граждан и лиц без граж данства мы выделяем:

1. Социально-экономические меры по противодействию  преступности
иностранцев. Они вклю чаю т в себя следую щ ие мероприятия:

а) считаем, что регулирование государством миграционных потоков долж но иметь 
целенаправленный характер и состоять в привлечении в страну больш ей частью  
вы сококвалифицированны х специалистов иностранцев, которые намереваются переехать 
в Россию на постоянное место жительства. Таким лицам отечественное государство 
долж но обеспечить необходимую  материальную  поддержку, медицинское обслуживание, 
правовую  защ иту. Н еобходима дальнейш ая интеграция со странами СНГ, и в первую 
очередь, с государствами, входящ ими в Евразийский союз -  Белоруссией и Казахстаном 
по упорядочению  миграционных потоков21;

б) соверш енствование эконом ических и правовы х мер по предупреждению  
нелегальной миграции.

В начале XXI века заметно возросш ая миграция населения не могла не повлиять 
на рост преступности. Так, на основании проведенны х исследований известным 
советским криминологом М .М . Бабаевым было установлено, что в значительной мере 
области с повыш енным прибытием мигрантов -  это территории с наибольш им уровнем 
преступности, а области с наименьш им их прибытием характеризую тся более низким 
уровнем преступности22.

В целях эффективности борьбы с преступностью  иностранных граждан и лиц без 
гражданства, считаем, что назрела необходимость в разработке и принятии Концепции 
миграционной политики Российской Ф едерации на долгосрочны й период, а также 
региональны х программ борьбы с незаконной миграцией23.

в) проведение постоянной целенаправленной работы по приему и обустройству 
трудовы х мигрантов из иностранных государств. В этих целях в каждом регионе 
необходимо совместно с областными (республиканскими, краевыми) министерствами по 
труду и занятости населения создать центры занятости по трудоустройству иностранных 
рабочих. Данный центр долж ен реш ить следую щ ие задачи:

-  создание наиболее благоприятных условий для скоординированной и 
эффективной деятельности в области трудоустройства иностранных трудовы х мигрантов;

-  оказание консультационных услуг иностранцам по вопросам их трудоустройства 
в России;

-  содействие органам государственной системы занятости в части снижения 
уровня безработицы и повыш ения проф ессионализма трудового потенциала России с 
целью его соответствия требованиям меж дународного ры нка труда;

-  помощ ь иностранцам в трудоустройстве на вакантные места и оформление для 
этого необходимых разреш ительны х документов;

г) создание в каждом регионе центра по оказанию  правовой, психологической и 
социальной помощ и иностранным гражданам и лицам без гражданства, при которых 
долж ны бы ть «телефоны доверия», курсы обучения русскому язы ку и т.д24.

21 См.: Макарычев М. Персона нон миграта // Российская газета. 2012. 16 февраля.
22 См.: Бабаев М.М. Криминологическое исследование проблем миграции населения // 

Советское государство и право. -  1968. -  № 3. -  С. 17.
23 Нами разработана и предложена программа борьбы с нелегальной миграцией в Белгородской 

области. См., подробно: Особенности миграционной политики в Белгородской области и ее влияние на 
региональную преступность: моногр. / Н.И. Архипцев, С.Ф. Нерубенко, И.Н. Архипцев. -  Белгород: 
Изд-во БелГУ, 2010. -  С. 103-115.

24 По мнению председателя правительства Российской Федерации В.В. Путина со следующего 
года необходимо сделать обязательным для приобретения или продления миграционного статуса 
экзамен по русскому языку, по истории России и русской литературе, по основам нашего государства и 
права. См., подробно: статья Председателя Правительства России В.В. Путина в «Независимой газете». 
23 января 2012 года. Электронный ресурс: http://premier.gov.ru/events/news/l78зl/(дата обращения
25.03.2012 г.).

http://premier.gov.ru/events/news/l78%d0%b7l/(%d0%b4%d0%b0%d1%82%d0%b0
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У ж е сегодня в отдельны х регионах ЦФО России имеются общ ественные приемные 
«социальная правозащ ита», где осущ ествляется скоординированная деятельность не 
только по трудоустройству иностранных граждан, но и оказание правовой, 
психологической и социальной помощ и иностранным гражданам и лицам без 
гражданства, созданы курсу обучения русском у язы ку и т.д25.

д) необходимо создание единой информационной базы данны х об иностранных 
граж данах и лицах без гражданства, находящ ихся на территории России, 
дактилоскопирование этих л и ц26. Так в Китае разработан проект закона, который 
предусматривает, что иностранцы, обративш иеся в местные органы общ ественной 
безопасности за видом на жительство, обязаны будут сдавать отпечатки пальцев27. В 
настоящ ее время в отделениях ФМ С России иностранцам предлагается добровольно 
пройти дактилоскопическую  регистрацию , которые могут быть использованы в 
определенных законом ситуациях (авариях, стихийных бедствиях, террористических 
актах, поиске пож илых и детей, доказательством  невиновности человека, которому 
предъявлено обвинение в соверш ении преступления)28. Ц елесообразно постановлениями 
правительства РФ нормативно закрепить за органами пограничного контроля 
обязанность осущ ествлять сбор, хранение, обработку и передачу информации в 
миграционную  служ бу о всех въезж аю щ их в Россию иностранцах29;

е) в связи с разработкой проекта новой Концепции миграционной политики РФ и 
планируемой правительством ликвидацией квот на иностранных работников, следует 
детально сформулировать проф илактические меры воздействия на лиц, осущ ествляю щ их 
въезд в Российскую  Ф едерацию  путем нелегальной миграции, где, как показала практика, 
обычно ф игурирует нелегальный бизнес и нелегальный ры нок труда30.

2. Организационно-управленческие меры по противодействию преступности 
иностранных граждан и лиц без гражданства. По наш ему мнению, они должны состоять из:

а) полагаем, что для создания эфф ективной системы с преступностью, связанной с 
иностранными гражданами необходимо не столько увеличение численности имеющ ихся 
сотрудников полиции, миграционной службы, сколько их специализация по пресечению 
и раскры тию  таких преступлений31;

б) содерж ание проекта П рограммы Владимира Путина на первый президентский 
срок -  2012-2018 гг., которая создаст новую  систему интерфейса отнош ений власти и 
общ ества, учета нуж д и запросов граждан, как получателей социальной и экономической 
помощ и, контроле народа за властью, а такж е учета идеи создания административных 
судов32;

в) в соответствии с последними изменениями, внесенными законодателем в 
Полож ение о паспорте граж данина Российской Ф едерации теперь в случае выдачи 
паспорта гражданину, который приобрел гражданство Российской Ф едерации за ее 
пределами, на основании сведений, представленных им, территориальный орган 
Федеральной миграционной службы будет запраш ивать информацию  в М инистерстве 
иностранных дел РФ 33. Считаем, что данная мера позволит более тщ ательно 
проконтролировать процесс получения иностранцем российского гражданства,

25 См.: Интервью с руководителем общественной приемной в Курской и Белгородской областях
А.В. Терновцевым // Административное право и процесс. 2009. № 5. -  С. 39-40.

26 См.: Магомедов Э.Б. Криминологические особенности преступности мигрантов-иностранцев в 
Республике Дагестан и ее предупреждение. Автореф. дисс. . канд. юрид. наук. М., 2008. -  С. 17.

27 См.: Бугайская Е. У иностранцев возьмут «пальчики» / / Российская газета. 2011. 28 декабря.
28 См., подробно: Фалалеев М. Пропуск в Россию / / Российская газета. 2012. 21 февраля.
29 См.: Борисов Т. Приезжим готовят базу // Российская газета. 2012. 17 января.
30 См.: Выжутович В. Нелишние руки // Российская газета. 2012. 2 марта.
31 См.: Тонышев А.В. Преступность иностранных граждан в России: Криминологическая 

характеристика и профилактика: На примере граждан СНГ в Санкт-Петербурге: Автореф. дисс. . канд. 
юрид. наук. СПб., 2006. -  С. 19.

32 См.: Кузьмин В. Повернуться к обществу, чтобы услышать запрос граждан // Российская 
газета. 2012. 13 января.

33 См.: Постановление Правительства Российской Федерации от 22 февраля 2012 года № 141 «О 
внесении изменений в пункт 11 Положения о паспорте гражданина Российской Федерации» // 
Российская газета. 2012. 2 марта.
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застрахует от его получения лицами с сомнительной репутацией или криминальным 
прош лым у  себя на родине;

г) проведение обязательного психологического тестирования каждого 
иностранного гражданина, пребы ваю щ его в наш у страну на срок более 1 месяца, с целью 
установления его возмож ности соверш ить преступление либо стать его ж ертвой и для 
последую щ его учета данны х лиц и проведения профилактической работы с ними в 
специализированных центрах34.

3. Правовые меры противодействия преступности иностранных 
граждан и лиц без гражданства. По наш ем у мнению, правовые меры по 
противодействию  преступности иностранных граждан и лиц без граж данства долж ны 
вклю чать в себя:

а) в связи с тем, что Федеральной службой исполнения наказания РФ разработана 
и внедрена новая модель оценки эффективности деятельности территориальны х органов 
тю ремного ведомства, целесообразно предусмотреть значительное расш ирение 
полномочий общ ественной оценки деятельности указанны х органов и составления 
независимого рейтинга35, которые будут охватывать, в том числе, и оценку показателей 
деятельности теми учреж дениями, где отбываю т наказания иностранные граждане;

б) необходим общ ественный контроль за регистрацией преступлений, 
соверш енны х иностранными гражданами, в виде регулярны х виктимологических 
опросов местного населения, а такж е представителей национальных диаспор, с целью 
выявить фактическое число преступлений, соверш енны х иностранными гражданами на 
определенной территории и предупредить их соверш ение в дальнейш ем;

в) необходимо предоставить общ ественности право принимать участие в реш ении 
вопросов условно-досрочного освобож дения от наказания и помилования осуж денных к 
лиш ению  свободы иностранных граждан и лиц без граж данства и передать реш ение этих 
вопросов специальным комиссиям по условно-досрочном у освобож дению  и 
помилованию , образованны х из числа судей в отставке, представителей 
правоохранительных органов и общ ественных организаций.

Причем заметим, что 2 марта 2012 года Конституционный суд Российской 
Федерации подтвердил позицию  Верховного Суда, сформулированную  в пункте 6 
постановления П ленума Верховного Суда РФ от 21 апреля 2009 года №  9 (в редакции 
23.12.2010 года) «О судебной практике условно-досрочного освобож дения от отбывания 
наказания, замены неотбытой части наказания более мягким видом наказания», что 
суды не вправе отказать в условно-досрочном освобож дении от отбывания наказания или 
замене неотбытой части наказания более мягким видом наказания по основаниям, не 
указанным в законе, таким, как наличие прежней судимости, мягкость назначенного 
наказания, непризнание осужденным вины, кратковременность его пребывания в одном 
из исправительных учреждений;

г) следует иметь в виду, что при М инистерстве чрезвы чайны х ситуаций России 
был создан Центр экстренной психологической помощ и, где функционирует интернет- 
служба экстренной психологической помощ и населению . На сайте этой службы 
находятся не только информационные психологические ресурсы, но и в реж име 
интерактивного консультирования оказывается помощ ь лю дям, которые находятся в 
кризисной ситуации36. Поэтому, считаем, что не только у  граждан Российской 
Федерации, но и иностранных граждан, а такж е лиц без граж данства долж на быть 
реальная возмож ность получения экстренной психологической помощ и и 
консультирования, в ситуации, когда они находятся в стрессовом состоянии, возможно 
перед соверш ением преступления;

д) полагаем, что государством долж на бы ть гарантирована всесторонняя защ ита 
прав потерпевш их от преступления, и, в частности, потерпевш их из числа иностранных 
граждан, которым необходимо оказы вать бесплатную  ю ридическую  помощ ь, в том числе,

34 См.: Богомолова К.И. Преступность, связанная с иностранцами // Автореф. дисс. ... канд. 
юрид. наук. Саратов, 2011. -  С. 21.

35 См.: Куликов В. Где на Руси сидеть хорошо? // Российская газета. 2012. 16 февраля.
36 См.: Хорошилова Т. «Желаем друг другу безработицы» / / Российская газета. 2012. 22 февраля.
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для реш ения вопросов, связанных с возмещ ением материального и морального вреда, 
причиненного преступником в результате соверш ения им преступления. Представляется, 
что в настоящ ее время назрела необходимость в принятии специального закона о защ ите 
прав потерпевш их от преступлений, проект которого был разработан в 2010 году 
Следственным комитетом РФ37. Считаем, что основное содерж ание проекта закона и его 
направленность отвечаю т конституционным правам потерпевш их, включая доступ к 
правосудию  и компенсацию  причиненного ущерба.

П редложенные социально-экономические, организационно-управленческие и 
правовые меры по противодействию  преступности иностранных граждан и лиц без 
граж данства в России разработаны нами на основе глубокого анализа экономических, 
социальных, правовы х и крим инальны х реалий при эволю ционном развитии 
преступности этой группы лиц в наш ей стране, и позволят, как представляется, дать 
действенны й инструментарий правоохранительным и судебным органам в сфере борьбы 
с преступлениями этой достаточно специфической категории субъектов противоправных 
посягательств.
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