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Аннотация. Проблемы преодоления поляризационных процессов в современной экономгеографии 

рассматриваются научным сообществом с разных точек зрения, но большинство работ посвящены 

проблемам оценки поляризационных процессов регионов. Вопросы преодоления поляризации путем 

применения набора инструментов пространственного и стратегического планирования изучены мало и по 

большей части основаны на теоретико-методических исследованиях. Поэтому прикладное использование 

инструментов сглаживания поляризации является актуальной темой исследования. Целью данного 

исследования является анализ одной из программ развития как инструмента преодоления поляризационных 

процессов на примере Калининградской области. В результате исследования были выявлены основные 

направления и перспективы дальнейшего развития программы социально-экономического развития 

«Восток». Автором был проанализирован ряд социально-экономических показателей муниципалитетов, 

входящих в программу, в частности, показатели товарооборота на душу населения, объемов 

промышленного и сельскохозяйственного производства продукции, ввода в действие жилых домов. 

Муниципальные образования востока области, согласно полученным данным, развиваются неравномерно, 

в то время как приграничные отдаленные от федеральных трасс территории являются депрессивными, 

территории, расположенные ближе к центру, – более развиты. В ходе исследования была выявлена 

относительно низкая результативность программы (несмотря на достижения плановых цифр по ряду 

показателей, в восточных муниципалитетах до сих пор наблюдается сокращение рабочих мест, снижение 

количества предприятий и организаций и отток населения). Но при этом полученные результаты позволили 

выявить возможные перспективы дальнейшего развития программы как инструмента управления 

пространственным развитием мезорегиона. 
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Abstract. The problems of overcoming polarization processes in modern economic geography are 

considered by the scientific community from different points of view, but most of the works are devoted to 
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the problems of assessing the polarization processes of regions. The issues of overcoming polarization 

through the use of a set of tools for spatial and strategic planning have been little studied and are based on 

theoretical and methodological studies. Therefore, the applied use of polarization smoothing tools is a 

topical topic of research. The purpose of this study is to analyze one of the development programs as a tool 

for overcoming polarization processes, using the example of the Kaliningrad region. As a result of the 

study, the main directions and prospects for the further development of the «Vostok» socio-economic 

development program were identified. The author analyzed a number of socio-economic indicators of the 

municipalities included in the «Vostok» program. In particular, indicators of trade turnover per capita, 

volumes of industrial and agricultural production, commissioning of residential buildings. The municipal 

formations of the east, according to the data obtained, develop unevenly, while the border territories remote 

from the federal highways are depressive, the territories located closer to the center of the region are more 

developed. The study revealed a low effectiveness of the program (despite the achievement of planned 

figures for a number of indicators, in the eastern municipalities there is still a reduction in jobs, a decrease 

in the number of enterprises and organizations and an outflow of the population). But at the same time, the 

results obtained made it possible to identify prospects for further development program as a tool for 

managing the spatial development of the mesoregion. 

Key words: territory, polarization, processes, smoothing tools, spatial, program, east of the Kaliningrad 

region 
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Введение 

В настоящее время в научном сообществе активно изучаются вопросы социально-эко-

номического развития регионов, в том числе и способы преодоления поляризационных про-

цессов, происходящих на мезо- и микроуровнях. Вопросами пространственного развития 

территории с точки зрения экономики и географии занимаются такие ученые, как: Поздня-

ков А.И. [2000], Зубаревич Н.В. [2001], Нефедова Т.Г. [2008; 2009], Герасимова А.Н. [2009а; 

б], Левченко С.А. [2012], Селиверстов В.Е. [2013], Дзагова С.С. и Мамбетова Ф.А. [2018] и 

др. Темой инструментов преодоления поляризационных процессов занимаются Бородов-

ский М.Б. [2010], Егорова С.В. [2010], Николаева Н.А. [2011], Аслаева С.Ш. и др. [2018], 

Аслаева С.Ш. [2020], Кириенко О.Э. [2020] и ряд других авторов. 

Поляризационные расселенческие процессы, по мнению ученых, неразрывно связаны с 

поляризационными процессами в экономике, что в свою очередь приводит к усилению гетеро-

генности развития городов и увеличению отрыва в социально-экономическом развитии цен-

тров от периферийных частей регионов [Нефедова, 2008; 2011]. Факторами, влияющими на 

социально-экономическое развитие, являются численность населения, специализация деятель-

ности территории, транспортная и социальная инфраструктура [Зубаревич, 2001].  

Основоположниками поляризационного развития и центр-периферийных теорий яв-

ляются ученые-классики: в экономике – Дж. Фридман, в экономической истории – Ф. Бро-

дель, в политологии – И. Валлерстайн. Все базовые теории сходятся в том, что есть центр и 

есть периферия, между которыми находится зона полупериферии. Ф. Бродель [1977] счи-

тал, что в пространстве существует один или два главных центра экономического притяже-

ния. Согласно его теории, географические центры со временем перестают быть таковыми 

вследствие накопления капиталов в новых центрах. И. Валлерстайн [2001] же в своей тео-

рии мир-системного анализа говорит о том, что мир-экономика является трехуровневой: 

центр – высокоразвитые государства, периферия – страны, поставляющие сырье ядрам, и 

полупериферия – быстроразвивающиеся государства (Юго-Восточная Азия, Россия). На ос-

нове идей И. Валлерстайна была сформирована концепция Дж. Фридмана «центр-перифе-
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рия». Дж. Фридман выделяет 4 типа экономических районов (ядра, растущие районы, рай-

оны нового освоения и депрессивные районы), важным элементов которых является диф-

фузия нововведений [Friedmann, 1967a; b].  

Вопросами неравномерного социально-экономического развития занимались и 

П. Кругман, М. Фуджита, А.И. Трейвиш. П. Кругман поднял вопросы расслоения регионов 

по уровням развития и вопросы связи между торговлей и социально-экономическим нера-

венством регионов [Манаков, 2012; 2015]. М. Фуджита изучал зависимость спроса на то-

вары и роста городов от роста численности населения и развития сельского хозяйства 

[Fujita, Mori, 1996]. Трейвиш А.И. [2019] в своих работах анализирует неравномерность 

пространственного развития России, выделяет структурные типы районов. Все эти работы 

заложили основу изучения поляризационных процессов, происходящих по всему миру.  

Во время анализа теоретико-методологической базы по тематике поляризационных 

процессов было установлено, что большая часть научных исследований касается проблемы 

оценки уровня поляризованности регионов, а вопросам инструментария для сглаживания 

поляризационных эффектов посвящено очень мало исследований. Поэтому вопросы управ-

ления социально-экономическим развитием территории в аспекте инструментария совер-

шенствования пространственной организации для нивелирования эффекта поляризации яв-

ляются актуальными. 

Цель исследования – проанализировать программу социально-экономического разви-

тия «Восток» как инструмент преодоления поляризационных процессов, происходящих на 

периферии Калининградской области. 

Задачи: 

1. изучить основные инструменты сглаживания поляризационных процессов; 

2. определить уровень развития восточных и центральных районов Калининград-

ской области по ряду социально-экономических показателей; 

3. провести анализ программы «Восток» по ряду показателей (пространственное 

распределение проектов, основные направления, объем финансирования, гранты, итоги); 

4. оценить перспективы программы «Восток» как инструмента пространственного 

управления поляризацией. 

Объекты и методы исследования 

Объектом исследования является территория 11 муниципальных образований централь-

ной и восточной части Калининградской области1, входящих в программу «Восток». Данные 

муниципальные образования занимают 67 % от общей площади области (рис. 1), на их терри-

тории проживает 25,5 % от всего населения (262 тыс. чел.). 64 % восточных муниципальных 

образований являются приграничными территориями (7 из 11 граничат с Литвой на севере и 

востоке, и с Польшей на юге), что, наряду с удаленностью от областного центра, накладывает 

определенный отпечаток на специфику их развития. Для допандемийного периода было харак-

терно наличие экономических и культурных связей между приграничными территориями и со-

седними государствами, которое оказывало влияние на уровень их социально-экономического 

развития. Во время пандемии эти связи стали разрываться и на фоне последних событий в мире 

практически сошли на нет. Поэтому такие программы, как программа «Восток» являются ак-

туальными и своевременными инструментами развития территории.  Программы направлены 

на развитие отечественного производства и улучшение качества муниципального управления, 

с целью снижения уровня неравномерности развития территорий и создания центров промыш-

ленного и сельскохозяйственного развития. 

                                                 
1 Гвардейский городской округ, Гусевский городской округ, Неманский городской округ, 

Краснознаменский городской округ, Нестеровский район, Озерский городской округ, Славский городской 

округ, Советский городской округ, Полесский городской округ, Правдинский городской округ, Черняховский 

городской округ. 
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Рис. 1. Муниципальные образования Калининградской области,  

входящие в программу развития территорий «Восток» (выделены цветным)  
Fig. 1. Municipal formations of the Kaliningrad region, included in the program 

for the development of the territories «Vostok» (highlighted in color) 

 

Необходимо отметить, что существует достаточно большое число инструментов сгла-

живания поляризации пространственного развития, среди которых программы развития 

территорий занимают не последнее место. В рамках проведенного исследования автором 

были изучены основные группы инструментов, которые применяются в современной прак-

тике пространственного и стратегического планирования. Традиционно их классифици-

руют по нескольким признакам: по содержанию, по месту возникновения и по масштабу 

влияния [Кириенко, 2020] (рис. 2). 

 
Рис. 2. Инструменты сглаживания поляризационных процессов 

[Ртищев, 2013; Рамазанова, 2018; Кириенко, 2020]  
Fig. 2. Tools for smoothing polarization processes 

[Rtishchev, 2013; Ramazanova, 2018; Kirienko, 2020] 
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развитие здравоохранения, формирование 

образовательных кластеров и точек роста; страхование, 

развитие информационных технологий и др.) 

По месту 

возникновения: 

Внешние  

Внутренние 

 

По масштабу 

влияния на 

территорию: 

Макроуровня 

Мезоуровня 

Микроуровня 



Региональные геосистемы. 2023. Т. 47, № 1 (5–22) 
Regional geosystems. 2023. Vol. 47, No. 1 (5–22) 

 
 

9 

Программы развития территорий являются комплексным инструментом воздействия 

на поляризационные процессы и используются и на мезо-, и на микроуровне. Такой 

инструмент позволяет стимулировать развитие периферийных территорий путем 

финансирования предпринимательской деятельности и создания качественной социальной 

инфраструктуры. 

При проведении данного исследования использовались такие методы, как: метод 

анализа, статистический, описательный, сравнительно-географический и графический 

метод. 

Результаты и их обсуждение 

В рамках исследования был проанализирован ряд показателей социально-экономиче-

ского развития муниципальных образований, входящих в программу. В частности, были 

проанализированы показатели численности населения, количество организаций и объем 

инвестиций на душу населения с точки зрения базисного (2022 год по отношению к 

2012 году) и цепного темпов прироста. Численность населения восточных муниципалите-

тов по состоянию на 1 января 2022 года составляет 262 тыс. чел., что на 7,6 % меньше, чем 

в 2012 году [Калининградская область в цифрах…, 2022; Численность населения …, 2022] 

(рис. 3). Как видно из диаграммы, базисные темпы прироста во всех муниципальных обра-

зованиях показывают отрицательные значения, что говорит об оттоке населения с перифе-

рий. Такая же ситуация наблюдается и с цепными темпами прироста населения (рис. 4), где 

наименьшее отрицательное значение демонстрируют Нестеровский (–0,2 %) и Полесский 

(–0,3 %) муниципальные округа. 

 

Рис. 3. Базисные темпы роста численности населения и количества организаций в разрезе 
муниципальных образований, входящих в программу «Восток», 2022 год по отношению к 2012 году, % 

 

Fig. 3. Baseline growth rates of the population and the number of organizations in the context 
of municipalities included in the «Vostok» program, 2022 compared to 2012, % 
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Рис. 4. Темпы роста численности населения и количества организаций в разрезе муниципальных 
образований, входящих в программу «Восток», 2022 году по отношению к 2020 году, % 

 

Fig. 4. The growth rate of the population and the number of organizations in the context 
of the municipalities included in the program «Vostok», 2022 in relation to 2020, % 

 

По состоянию на 1 января 2022 года общее количество организаций, расположенных 

в восточных муниципалитетах, составляет 3708 ед., что на 46,6 % меньше, чем в 2012 году 

(см. рис. 3 и 4). То же самое происходит с и цепным показателем прироста количества ор-

ганизаций [Муниципальные образования …, 2020; Количество организаций …, 2022]. Та-

кая ситуация связана с переориентацией предприятий на западную часть области (до 

2020 года), и с пандемией и ее ограничениями после 2020 года. Кроме того, часть предпри-

ятий объединились либо в более крупные кооперативы, либо в агрохолдинги, что также 

существенно повлияло на статистику. Поэтому наиболее объективным показателем разви-

тия восточных районов области является показатель инвестиций на душу населения. 

Среднее значение инвестиций на душу населения в рассматриваемых муниципальных 

образованиях составило 44,4 тыс. руб. на чел. на 1 января 2022 года, что на 47,7 % больше, 

чем в 2012 году [Муниципальные образования …, 2020; Инвестиции в основной капитал…, 

2022; Объем инвестиций …, 2022]. Наибольший прирост инвестиций на душу населения 

показали Гвардейский (+1014 %), Нестеровский (+2714 %) и Озерский (+3818 %) муници-

пальные округа. (табл. 1 и рис. 5). Цепные темпы прироста составили 9,7 %, при этом ряд 

муниципалитетов (Гусевский, Краснознаменский и Черняховский) демонстрирует до-

вольно высокие темпы прироста инвестиций на душу населения (более 100 %). В то же 

время на территории Гвардейского, Озерского, Полесского и Славского муниципалитетов 

наблюдаются отрицательные темпы прироста инвестиций.  
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Таблица 1 

Table 1 

Темпы прироста объема инвестиций в основной капитал, 2012–2022 гг., % 

Growth rate of investment in fixed assets, 2012–2022, % 

Муниципальные 

образования 

Численность 

населения, чел. 

Объем инвестиций в 

основной капитал, 

тыс. руб. 

Объем инвестиций 

в основной капитал 

на душу населения, 

тыс. руб. 

Темпы 

прироста, 

% 

2012 2022 2012 2022 2012 2022 

Советский ГО 41941 38465 770685 1191136 18,4 31,0 68,5 

Гвардейский МО 29843 28758 26118 280369 0,9 9,7 1014,0 

Гусевский ГО 37481 37406 292846 935597 7,8 25,0 220,1 

Краснознаменский 

МО  
12828 11382 40372 216766 3,1 19,0 505,1 

Неманский МО 20057 18003 4680283 117976 233,3 6,6 –97,2 

Нестеровский Мо 16059 14675 41719 1072881 2,6 73,1 2714,2 

Озерский МО 15216 12958 57342 1913389 3,8 147,7 3818,3 

Полесский МО 19243 18058 52128 321579 2,7 17,8 557,4 

Правдинский МО 19375 18271 934513 1702146 48,2 93,2 93,1 

Славский МО 20887 18432 53011 188386 2,5 10,2 302,7 

Черняховский МО 50973 46013 368776 2534376 7,2 55,1 661,3 

 

 
Рис. 5. Темпы прироста инвестиций на душу населения, % 

Fig. 5. Investment growth rate per capita, % 
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В рамках исследования были также проанализированы показатели объема 

производства продукции промышленности и сельского хозяйства в расчете на душу 

населения на начало 2022 года. Среднее значение объема производства продукции 

промышленности по востоку области составило 112,6 тыс. руб. Наибольшее значение 

показателя наблюдается на территориях Гусевского, Советского, Правдинского и 

Черняховского муниципалитетов (рис. 6), наименьшее значение – на территории 

Неманского муниципалитета [Муниципальные образования …, 2020]. По показателю 

объема производства продукции сельского хозяйства среднее значение – 152,7 тыс. руб. 

Преимущественно аграрные районы – Нестеровский, Озерский, Правдинский, Славский 

муниципалитеты – имеют значение показателя выше среднего по востоку области. 

 

 

 

Рис. 6. Объем производства продукции промышленности и сельского хозяйства 
на душу населения на начало 2022 года, руб./чел.  

Fig. 6. The volume of industrial and agricultural production per capita 
at the beginning of 2022, rubles/person 

 
 

Примечание: по ряду муниципальных образований (Краснознаменский, Нестеровский, Озерский 

муниципальные округа) данные не публикуются в целях обеспечения конфиденциальности первичных 

статистических данных, полученных от организаций 2. 
 

Как видно из гистограммы, Правдинский муниципальный округ, показатели которого по объ-

ему производства продукции превосходят среднее значение по востоку, является наиболее 

развитым с точки зрения степени соотношения данных по производству. При этом по отно-

шению к предыдущему году объем производства продукции сельского хозяйства вырос 

лишь на территории Гвардейского (+5 %), Гусевского (+41 %), Краснознаменского (+3,9 %), 

Полесского (+9,6 %), и Советского (+11 %) муниципалитетов [Производство продукции …, 

2022]. Что касается объема производства продукции промышленности, то виду отсутствия 

                                                 
2 в соответствии с Федеральным законом от 29.11.2007 № 282-ФЗ «Об официальном статистическом 

учете и системе государственной статистики в Российской Федерации» (ст. 4, п. 5; ст. 9, п. 1). 
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ряда данных не представляется возможным3 сравнить показатели по годам, что, есте-

ственно, затрудняет анализ социально-экономического уровня развития изучаемых муни-

ципалитетов. 

Показатель товарооборота (объем всех реализованных продовольственных товаров) 

составил – 25,2 тыс. руб./чел. на начало 2012, и 52,8 тыс. руб./чел. на начало 2022 года [Об-

щий объем …, 2022]. Рост показателя наблюдается на территории всех восточных муници-

палитетов Калининградской области (рис. 7). Советский (54,6 тыс. руб./чел.), Гусевский 

(58,7 тыс. руб./чел.) и Озерский (89,7 тыс. руб./чел.) муниципалитеты демонстрируют до-

вольно высокие показатели товарооборота, что указывает на более высокие темпы развития 

торговли.  
 

 
 

Рис.7. Товарооборот на душу населения по состоянию на начало 2012 года и начало 2022 года, руб./чел.  
Fig. 7. Trade turnover per capita as of the beginning of 2012 and the beginning of 2022, rubles/Person 

 

При изучении показателя «ввод в действие жилых домов» было выявлено, что среднее 

значение показателя составляло 0,07 кв.м./чел. на начало 2012 года и 0,15 кв.м./чел. на 

начало 2022 года [Ввод в действие …, 2022]. Как видно из рис. 8 только Гусевский и По-

лесский муниципалитеты сохраняют стабильное значение показателя на уровне выше сред-

него, при этом значительный рост зафиксирован (+ более 150 % по отношению к 2012 году) 

на территориях Советского, Гвардейского, Озерского, Правдинского, Славского и Черня-

ховского муниципалитетов. Отрицательные показатели прироста отмечены на территориях 

Нестеровского и Неманского муниципалитетов.  

Таким образом, территория восточных муниципалитетов имеет довольно дифферен-

цированный уровень социально-экономического развития. В то время как одни муниципа-

литеты (Озерский, Полесский, Славский, Неманский) имеют довольно низкий уровень раз-

вития, другие (Гусевский, Черняховский, Нестеровский) развиваются более стабильно, что 

обуславливается поляризационными процессами, происходящими на их территории [Сабу-

рина, 2021а; б; 2022].  

                                                 
3 Данные не публикуются в целях обеспечения конфиденциальности первичных статистических данных, 

полученных от организаций, в соответствии с Федеральным законом от 29.11.2007 № 282-ФЗ «Об официальном 

статистическом учете и системе государственной статистики в Российской Федерации» (ст. 4, п. 5; ст. 9, п. 1). 
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Рис. 8. Ввод в действие жилых домов, кв. м/чел., 2012 г., 2022 г. 
Fig. 8. Commissioning of residential buildings, sq. m/person, 2012, 2022 

 

Программа «Восток» как инструмент сглаживания поляризации 

Программа «Восток» ориентирована на социально-экономическое развитие 

восточных территорий Калининградской области посредством выделения финансирования 

на выполнение ряда социальных, производственных и инфраструктурных проектов, 

поддержки малого и среднего предпринимательства с помощью займов. Программа 

реализуется с 2018 года и, на момент проведения исследования, планы расписаны до конца 

2024 года. В рамках программы планируется капитальный ремонт дорожной 

инфраструктуры (6367,2 млн. руб.), капитальный ремонт жилых домов и 

административных зданий, создание фельдшерско-акушерских пунктов (ФАПов), ремонт 

больниц и зданий сферы образования, благоустройство сельских и городских территорий, 

реконструкция коммунальной инфраструктуры на общую сумму 13061,4 млн. руб. 

[Комплексная программа развития…, 2022]. На сегодняшний день (начало декабря 

2022 года) запланированные мероприятия выполнены лишь на 62 % (вместо плановых 

80 %). Ряд проектов, в частности проектов по созданию газовой инфраструктуры, по 

модернизации ФАПов по разным причинам перенесены на более поздний срок. 

При рассмотрении объема финансирования муниципалитетов в рамках программы 

можно отметить, что только четыре муниципалитета получили финансирование больше 

10 % от общего объема – Черняховский (28,4 %), Правдинский (11,8 %), Неманский 

(10,3 %) и Гвардейский (10,2 %) муниципальные округа (рис. 9). 
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Рис. 9. Объем финансирования программы «Восток» по муниципальным образованиям, % 
Fig. 9. Amount of funding for the «Vostok» program by municipalities, % 

 

Программа «Восток» предполагает выделение займов до 50 млн. руб. на развитие ма-

лого и среднего предпринимательства [Итоговый список заявок…, 2022]. Большая часть 

проектов, участвовавших в конкурсе грантов, была предложена на территории Черняхов-

ского (29,2 %), Гвардейского (24 %), Краснознаменского (14,7 %), Славского (12,4 %) му-

ниципальных округов (рис. 10). При этом Озерский и Советский муниципалитеты не пред-

ложили ни одного проекта. 
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Рис. 10. Схема пространственного распределения объема займов 

по программе «Восток» по муниципальным образованиям, % 
Fig. 10. Scheme of spatial distribution of the volume of loans under 

the program «Vostok» by municipalities, % 
 

По состоянию на октябрь 2022 года в программе участвует 23 проекта из 9 муници-

пальных образований востока Калининградской области [Итоговый список заявок…, 2022]. 

Более 50 % займов по программе получили проекты, касающиеся сельского хозяйства 

(Гвардейский, Краснознаменский, Славский и Неманский муниципальные округа), и более 

20 % получили проекты по развитию химической промышленности (Гвардейский, Черня-

ховский и Гусевский муниципалитеты) (табл. 2). 
Таблица 2 

Table 2 

Объем займов по программе «Восток» в разрезе видов деятельности, % 

The volume of loans under the program «Vostok» by types of activity, % 

Вид деятельности Объем займов, руб. % от общего объема займов 

Сельское хозяйство 357 875 710 53,9 
Туризм 99 305 000 15,0 

Легкая промышленность 5 087 000 0,8 

Автомобилестроение 23 602 000 3,6 

Строительство 32 000 000 4,8 

Химическая промышленность 145 649 000 22,0 

Итого 663 518 710 100 

Таким образом, в рамках рассмотренной программы объем финансирования всех 

предложенных проектов составил 13,7 млрд. руб. [Комплексная программа развития…, 

2022] (из которых около 5 % приходится на займы по проектам развития малого и среднего 

предпринимательства).  

Для анализа результатов сглаживания поляризации посредством программы «Восток» 

необходимо оценить ряд показателей: динамику численности населения, объем инвести-

ций, среднесписочную численность работников по отношению к предыдущему году и по 

соответствию плановому показателю (табл. 3). Во время анализа было выявлено, что только 
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два из трех показателей достигли и превысили плановое значение. Так, несмотря на пред-

принятые меры по созданию новых рабочих мест в период с 2020 по 2022 г., вследствие 

ряда факторов (в том числе из-за пандемии Covid-19) на территории востока Калининград-

ской области наблюдалось закрытие предприятий и организаций (–22 %), что существенно 

снизило количество рабочих мест. Что касается численности населения, то заметно неболь-

шое увеличение показателя на начало 2022 года (– 0,9 % вместо – 0,6 % на начало 2021 

года), но его значение практически равно плановому показателю (–1 %) [Комплексная про-

грамма развития…, 2022].  
Таблица 3 

Table 3 

Показатели эффективности программы «Восток», % 
Efficiency indicators of the «Vostok» program, % 

Муниципальные образования, 

на начало года 

Темпы прироста показателей по отношению 

к предыдущему году, % 

Численность 

населения 

Инвестиции 

в основной 

капитал 

Среднесписочная 

численность 

работников 

2021 2022 2021 2022 2021 2022 

Советский ГО –1,2 –0,1 61,4 21,4 –3,8 –7,3 

Гвардейский МО 0,0 –1,4 93,8 –20,8 –1,3 –8,2 

Гусевский ГО –1,0 –1,6 9,0 117,1 –2,3 –1,6 

Краснознаменский МО –1,2 –1,0 –60,5 715,6 –19,6 –5,6 

Неманский МО –0,6 –1,2 450,8 –93,3 –0,2 –6,5 

Нестеровский МО –0,6 0,0 –3,4 78,3 8,6 1,3 

Озерский МО –0,9 –1,3 –1,6 30,0 0,8 –8,5 

Полесский МО –0,2 –0,1 –5,0 –37,9 10,4 1,5 
Правдинский МО –0,5 –1,1 6,9 0,1 3,4 4,2 

Славский МО –0,9 –1,7 –4,4 –18,5 –1,0 –1,2 

Черняховский МО –0,3 –0,3 73,9 285,0 –6,7 –1,8 

Целевые показатели 
факт –0,6 –0,9 +35,3 +20,1 –2,1 –3,6 

план –1,3 –1,0 +1,0 +4,0 0 +0,5 

 

Как видно из таблицы, показатель инвестиций в основной капитал значительно пре-

высил плановое значение (+20,1 % вместо +4 % на начало 2022 года) [Объем инвестиций …, 

2022; Комплексная программа развития…, 2022], что объясняется открытием новых пред-

приятий (по программе льготных займов) и расширением существующих (по большей ча-

сти это относится к предприятиям сельского хозяйства). Но несмотря на увеличение инве-

стиций, на территориях восточных муниципалитетов наблюдается не только снижение чис-

ленности жителей, но и закрытие предприятий (в том числе крупных), что приводит к 

уменьшению количества рабочих мест, и, как следствие, к снижению благосостояния жи-

телей. Таким образом, если говорить о результативности программы «Восток», то на сего-

дняшний день, несмотря на выполнение более 60 % плановых мероприятий, ее воздействие 

на сглаживание поляризации минимально.  

Если говорить о перспективах программы «Восток» как инструмента сглаживания по-

ляризации, то необходимо отметить, что при грамотном распределении финансовых ресур-

сов и выборе приоритетных сфер развития для каждого муниципалитета возможно нивели-

ровать ряд эффектов поляризации. В частности, в рамках программы возможно создание 

новых рабочих мест, улучшение качества жизни населения благодаря развитию социальной 

инфраструктуры (здравоохранение, образование), повышение транспортной доступности 
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отдаленных мест, вследствие чего уменьшится отток населения в областной центр и по-

явятся новые ядра развития территории (промышленные и инновационные кластеры). Эф-

фективность программ развития напрямую зависит от законодательной базы, социальной 

политики, проводимой в области, и геополитических факторов. Поэтому при реализации 

таких программ необходимо учитывать социально-правовую, политическую составляю-

щую наряду с социально-экономическими факторами. 

Заключение 

В ходе анализа программы «Восток» было выявлено, что она по большей части 

направлена на формирование качественной среды проживания для жителей восточной ча-

сти области (в частности, на ремонт старой и создание новой инфраструктуры), а не на стра-

тегическое развитие муниципалитетов и нивелирование поляризационных эффектов. Сама 

по себе идея программы верна: для развития периферийных районов необходимо сначала 

создать инфраструктуру и дать возможность для открытия новых предприятий, что и было 

сделано. Но при разработке программы было необходимо провести подробный социально-

экономический анализ развития восточных муниципалитетов и определить их специализа-

цию и перспективы развития той или иной сферы экономики, возможные угрозы для тер-

ритории Калининградской области: геополитическую обстановку, тенденции мировой эко-

номики и т. д.  

Кроме того, автор данной работы считает, что для комплексного развития восточных 

районов области необходимо вовлечь в программу все муниципалитеты, в том числе и пе-

риферийные приграничные территории, которые должны служить своего рода связующим 

звеном. Например, территорию Озерского муниципального округа, которая пригодна не 

только для развития сельского хозяйства, но и для развития активного и экологического 

видов туризма. 

Таким образом, при комплексном воздействии на территорию программы «Восток» 

возможно оказать положительное влияние на развитие периферии, но, как было сказано 

выше, при разработке мероприятий необходимо учитывать ряд аспектов. Что касается ре-

зультативности программы в части сглаживания поляризационных процессов, то несмотря 

на прошедшие четыре года, эффект от ее реализации сейчас минимальный. 
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