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Аннотация. В работе формализована модель системы организации государ-

ственного финансового контроля в цифровой среде на основе синергетико-

комплементарного подхода. Детализированы векторы воздействия на ресурсы 

при формировании системы организации государственного финансового кон-

троля в цифровой среде: структурирование элементов системы государствен-

ного финансового контроля, формирование целевых и ценностных установок, 

разработка и внедрение регламентного обеспечения, разработка и внедрение 

автоматизированных информационных систем, детализация технологии кон-

трольного процесса, организация коммуникативных связей, организация и 

управление контрольной средой. Выделены особенности перспективной моде-

ли организации государственного финансового контроля в цифровой среде в 

отличие от традиционного подхода. Важным является не только организация 

функционирования элементов системы в их взаимосвязи и взаимодействии, но 

и оценка ее результативности как достижения непосредственного, промежу-

точного и общественно значимого результатов. 
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vectors of impact on resources in the formation of the system of organizing state fi-

nancial control in the digital environment are detailed: structuring the elements of the 

system of state financial control, formation of target and value attitudes, development 

and implementation of regulatory support, development and implementation of au-

tomated information systems, detailing the technology of the control process, organi-

zation of communication links , organization and management of the control envi-

ronment. The features of a promising model of the organization of state financial 

control in the digital environment, in contrast to the traditional approach, are high-

lighted. It is important not only to organize the functioning of the elements of the 

system in their interconnection and interaction, but also to assess its effectiveness as 

the achievement of immediate, intermediate and socially significant results. 
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model; organization 
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Введение 

Современные реалии обоснованно 

рассматривают цифровизацию института 

государственного финансового контроля 

как одно из условий сохранения конкурен-

тоспособности государства, повышения 

качества управления, общественной эф-

фективности и результативности системы 

финансового контроля, обеспечения про-

зрачности и доступности информации об 

использовании бюджетных средств, сни-

жения ресурсоемкости контрольных про-

цедур. В ответ на вызовы современности 

для успешности и результативности пере-

хода от традиционной к перспективной 

модели контроля в цифровой среде перед 

правительством стоит задача трансформа-

ции организации системы государственно-

го финансового контроля. 

Целью данного исследования являет-

ся определение векторов воздействия на 

ресурсы при переходе от традиционной к 

перспективной модели организации госу-

дарственного финансового контроля в 

цифровой среде. 

Представленные в исследовании ре-

зультаты основываются на системном под-

ходе с использованием методов: диалекти-

ческого абстрактного мышления, система-

тизации и обобщения, а также общенауч-

ных методах. 

Организационные аспекты создания 

и функционирования системы государ-

ственного финансового контроля рассмат-

риваются З.А. Альбековым, В.В. Бурце-

вым, Е.М. Гутцайт, О.Б. Ивановым,  

О.И. Карепиной, И.В. Сименко, Н.С. Сто-

ляровым, Л.А. Сухаревой, Е.А. Кочери-

ным, Т.В. Переверзевой, Т.В. Федченко и 

другими.  

Установлено, что особенности орга-

низации государственного финансового 

контроля в цифровой среде существенно 

разнятся в зависимости от достигнутого 

уровня цифровизации общества в целом и 

контрольного органа в частности, специ-

фики работы контрольно-надзорных орга-

нов, вектора государственной политики и 

множества других факторов. Высоко оце-

нивания научные труды в рамках изучае-

мой проблематики, отметим, что требуют 

дальнейшего углубленного исследования 

векторы воздействия на ресурсы при при 

переходе от традиционной к перспектив-

ной модели организации государственного 

финансового контроля в цифровой среде. 
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Основная часть 

В самом общем понимании термин 

«организация» (от ново-латинского 

«organum») означает устройство чего-либо, 

соединение в стройное целое  

[Чудинов А.Н., 1894]. И.В. Сименко и  

Т.В. Переверзева в качестве доминантных 

выделяют такие подходы к современному 

толкованию термина: 1) объединение лю-

дей в ходе совместной деятельности, спо-

собствующее достижению общей цели;  

2) внутренняя сбалансированность, согла-

сованность, взаимное воздействие элемен-

тов целого, непосредственно связанных с 

его построением; 3) комплекс целенаправ-

ленных процессов, приводящих к форми-

рованию обязательных связей; объедине-

ние структурных элементов в целое; под-

держание жизнеспособности системы;  

4) строение, устройство, взаимосвязь 

структурных элементов [Сименко И.В., 

Переверзева Т.В., 2019]. Считаем, что тер-

мин объединяет в себе статические (субъ-

ект, объект, ресурсы) и динамические 

(процесс контроля (детализация и создание 

условий для реализации), коммуникацион-

ные связи (внешнее и внутреннее взаимо-

действие и координация)) характеристики, 

оптимальное использование которых долж-

но подчиняться принципу целеполагания.  

Основываясь на ключевых концептах 

государственного финансового контроля в 

цифровой среде, под организацией госу-

дарственного финансового контроля в 

цифровой среде предлагаем понимать со-

здание условий (предпосылок) для опти-

мальной реализации контрольных функ-

ций за эффективным взаимодействием 

участников бюджетных правоотношений в 

цифровой среде на всех этапах организа-

ции и осуществления бюджетного процес-

са [Vaganova O., Zakharov V., Solovjeva N., 

Sidibe M., 2020]. 

Модель системы организации госу-

дарственного финансового контроля в 

цифровой среде на основе синергетико-

комплементарного подхода предполагает 

преобразование ресурсов на четырех ста-

диях: отбора, самоорганизации, трансфор-

мации, формирования и оценки результата. 

Триада «вход–состояние–выход», а по от-

ношению к организации государственного 

финансового контроля – «стадия отбора – 

стадии самоорганизации, трансформации – 

стадия формирования и оценки результа-

та», позволяет говорить о системе. 

На первой стадии организации си-

стемы государственного финансового кон-

троля подлежат отбору ресурсы (информа-

ционные, финансовые, трудовые, методи-

ческие, материально-технические). 

Материальные ресурсы выступают 

базисом для формирования организацион-

ных, под которыми понимают нематери-

альные по своей природе ресурсы, которые 

создала или приобрела на законных осно-

ваниях организация. Считаем в целом 

обоснованным подход Е.П. Третьяковой, 

которая в качестве организационных ре-

сурсов выделяет: интеллектуальную соб-

ственность, структурно-процессные ресур-

сы, организационную культуру, информа-

ционные технологии, внешние связи [Тре-

тьякова Е.П., 2020]. Уточнения требует та-

кой компонент как «внешние связи», кото-

рый, на наш взгляд, правильнее заменить 

на «коммуникационные связи», под кото-

рыми будем понимать связи между двумя 

и более коммуникатами внутри организа-

ции и/ или за ее пределами. При этом обя-

зательно наличие: не менее двух коммуни-

катов – отправителя и получателя, про-

блемной ситуации, самого сообщения, 

средств передачи сообщения/ распростра-

нения информации, обратной связи, ответ-

ной реакции [Сафина А.А., 2015;  

В.Ф. Максимова, 2005]. 

В дальнейшем на стадии самооргани-

зации происходит целенаправленное, ра-

циональное и планомерное организацион-

ное влияние на ресурсы через ряд дей-

ствий (табл. 1). 

Таким образом, под воздействием 

целенаправленных, рациональных и пла-

номерных действий ресурсы организации 

трансформируются в совокупный потен-

циал организации и достигается синерге-

тический и комплементарный эффекты. 
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Таблица 1 

Детализация векторов воздействия на ресурсы при формировании системы организации  

государственного финансового контроля в цифровой среде (стадия самоорганизации) 

Table 1 

 Detailing the vectors of impact on resources in the formation of a system 

 for organizing state financial control in the digital environment 

 (stage of self-organization) 
Вектор воздействия Характеристика 

структурирование 

элементов системы 

государственного 

финансового кон-

троля 

Структурирование элементов системы государственного финансового кон-

троля зависит от специфики контрольного органа, его функций, государ-

ственной политики и объема финансирования, степени профессионализма 

сотрудников, политики руководства, доступности и обеспеченности ресур-

сами и т.д. 

формирование целе-

вых и ценностных 

установок 

Разработка стратегии развития системы государственного финансового 

контроля и отдельных контрольных органов в цифровой среде, целей, за-

дач на краткосрочную и долгосрочную перспективу с учетом вектора госу-

дарственной политики. Формирование и развитие цифровой культуры – 

системы ценностей, установок, норм и правил поведения, которую прини-

мает, поддерживает и транслирует команда цифровой трансформации 

[М.С. Шклярук, 2020]. Среди ключевых ценностей цифровой культуры 

выделяются: – ориентация на развитие цифровой компетентности; – кли-

ентоориентированность; – ориентация на данные, а не на мнения и трак-

товки; – коллаборация на базе цифровых технологий; – гибкость и приня-

тие рисков. 

разработка и внедре-

ние регламентного 

обеспечения 

Основные формы регламентных документов для формирования и развития 

системы государственного финансового контроля в цифровой среде: – 

Концепция развития системы государственного финансового контроля в 

цифровой среде в Республике (или на уровне отдельного органа); – Страте-

гия цифровой трансформации органов государственного финансового кон-

троля; – Концепция взаимодействия органов государственного финансово-

го контроля; – Дорожная карта; – Модель компетенций специалистов ко-

манды по цифровой трансформации; – Должностные инструкции; – Орга-

низационная структура; – Руководства по работе с информационными си-

стемами. 

разработка и внедре-

ние автоматизиро-

ван-ных информаци-

онных систем 

Обоснование и внедрение стратегии по разработке АИС (собственными 

силами, на заказ). Обеспечение готовности к использованию новых цифро-

вых технологий. Обеспечение конфиденциальности используемых данных. 

детализация техно-

логии контрольного 

процесса 

Определение этапов и технологии выполнения контрольных процедур с 

учетом специфики объекта проверки. Доведение алгоритма выполнения 

контрольного процесса сотрудникам. 

организация комму-

никативных связей 

Организация коммуникативных связей внутреннего и межведомственного 

взаимодействия. Организация взаимодействия со стейкхолдерами (обратная 

связь с подконтрольными объектами, экспертным сообществом, образова-

тельными учреждениями, общественностью, другими органами власти и т.д.). 

организация и 

управление кон-

трольной средой 

Соблюдение принципов организации системы контроля. Регулирование 

этических проблем в сфере данных. Четкое распределение функций, прав, 

обязанностей и ответственности. Открытость системы мотивации и про-

движения по карьерной лестнице; соблюдение надлежащих условий труда. 

Оценка цифровой зрелости системы государственного финансового кон-

троля и своевременная корректировка отклонений от установленных пара-

метров. 
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Таблица 2 

Сравнительная характеристика моделей организации государственного финансового контроля 

Table 2 

Comparative characteristics of models of organization of state financial control 

Элемент 

модели 

Традиционная модель организации государ-

ственного финансового контроля 

Перспективная модель организации государственного финансового 

контроля в цифровой среде 

Информа-

ционные ре-

сурсы 

Ограниченность доступа к отдельным группам 

информации. Проверка в большинстве случаев 

бумажных документов. Излишняя бумажная бю-

рократия. Бессистемность полученной информа-

ции и необходимость дополнительной работы по 

приведению ее к общему виду. Эпизодическое 

сотрудничество с академическим сообществом и 

обществом в целом. 

Больший объем информации об объекте контроля. Расширенный доступ к 

базам данных и отчетности. Оперативное получение информации. Про-

верка в большинстве случаев электронных документов. Рост доли элек-

тронного документооборота. Перевод бумажных архивных документов в 

электронный вид. Сокращение временных и трудовых затрат на этапе 

сбора информации. Централизация информации о контрольных меропри-

ятиях. Новые способы сбора, накопления, обработки и обобщения ин-

формации. Расширение сотрудничества и коммуникации с академическим 

сообществом и обществом в целом. 

Трудовые ре-

сурсы 

Базовые профессиональные навыки и компетен-

ции. 

Новые цифровые навыки и компетенции и их постоянное совершенство-

вание. «Омоложение» трудового коллектива. 

Материально-

технические 

ресурсы 

Средняя или высокая степень обеспеченности и 

износа материально-технической базы. 

Необходимость более мощной и современной материально-технической 

базы. Рост издержек на содержание материально-технических ресурсов. 

Рост угроз кибербезопасности, цифровое мошенничество; программные 

сбои. 

Методические 

ресурсы 

Разрозненность подходов к проведению кон-

трольно-надзорных мероприятий. Использование 

традиционных приемов документального и фак-

тического контроля. Необходимость доработки 

нормативного и методического обеспечения. 

Единство подходов к проведению контрольно-надзорных мероприятий. 

Риск-ориентированность. Появление новых объектов контроля, использо-

вание нового инструментария. Акцент на аналитическом инструментарии. 

Активное формирование нормативной и методической базы, связанной с 

процессом цифровизации работы контрольно-надзорных органов. 
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Элемент 

модели 

Традиционная модель организации государ-

ственного финансового контроля 

Перспективная модель организации государственного финансового 

контроля в цифровой среде 

Финансовые 

ресурсы 

Относительно стабильная ежегодная величина 

объема выделенных финансовых средств (по це-

левому назначению, в основном на выдачу зара-

ботной платы персоналу). 

Обязательная государственная поддержка программы цифровизации. 

Существенное финансирование в краткосрочной и среднесрочной пер-

спективе, связанное с модернизацией материально-технических ресурсов, 

разработкой и внедрением программного обеспечения и т.д. 

Организа-

ционные ре-

сурсы 

Преимущественная форма контроля – последую-

щий контроль, направленный на наказание за со-

вершенные правонарушения и устранение по-

следствий выявленных нарушений. Преимуще-

ственно очная форма организации и проведения 

контрольных мероприятий. Слабое взаимодей-

ствие между всеми группами стейкхолдеров. Ве-

домственная рассогласованность. Информацион-

ное взаимодействие между субъектами контроля 

по необходимости. Законодательно установлен-

ные сроки проведения и продления контрольных 

мероприятий. 

Преимущественная форма контроля – предварительный контроль, 

направленный на предотвращение (профилактику) нарушений и непре-

рывный мониторинг. Преимущественно удаленная работа. Контроль в 

режиме online. Минимизации личных контактов и снижение коррупцион-

ных связей. Продуктивный диалог со всеми группами стейкхолдеров. Ак-

тивное внедрение системы досудебного обжалования действий контроле-

ров. Межведомственное информационное цифровое взаимодействие 

между субъектами контроля на постоянной основе. Сокращение сроков 

проведения контрольных мероприятий. Комплексная оценка цифровой 

зрелости системы государственного финансового контроля и своевремен-

ная корректировка отклонений. Реструктуризация организационной 

структуры, появление новых функций и обязанностей. Формирование и 

развитие цифровой культуры. 

Организа-

ционный по-

тенциал 

Отсутствие комплексного измерения и оценки 

организационного совокупного потенциала кон-

трольно-надзорных органов. 

Рост организационного совокупного потенциала, его систематическое 

измерение и оценка, поиск резервов роста. Достижение синерегического 

и комплементарного эффектов. 

Результат Преимущественно очная форма организации и 

проведения контрольных мероприятий. Эпизоди-

ческое освещение результатов проведения кон-

трольных мероприятий. Освещение в большин-

стве случаев непосредственных результатов рабо-

ты (1 уровень), сравнение фактических и плано-

вых показателей. 

Снижение количества очных проверок. Повышение прозрачности работы 

контрольно-надзорных органов. Освещение результатов проведения кон-

трольных мероприятий на постоянной основе. Трехуровневая оценка ре-

зультативности работы контрольно-надзорных органов. Формирование 

цифрового профиля объекта и цифрового профиля контролера-ревизора. 



 
Научный результат. Экономические исследования. Т. 7. №4. 2021. С. 87-94 

Research Result. Economic Research.  Vol. 7. №4.  2021. P. 87-94 93 

 

 

НАУЧНЫЙ РЕЗУЛЬТАТ. ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ 
RESEARCH RESULT. ECONOMIC RESEARCH 

На последней стадии модели проис-

ходит выполнение мероприятия как ре-

зультата трансформации ресурсов и фор-

мирования общего потенциала организа-

ции. Типовые примеры мероприятий по 

контрольно-надзорной деятельности изло-

жены в Стандарте зрелости Российской 

Федерации [Стандарт, 2018], реализуемые 

и в Донецкой Народной Республике, а 

именно: проведение плановых и внеплано-

вых проверок (ревизий), осуществление 

режима постоянного надзора, плановые 

(рейдовые) осмотры, мониторинг, админи-

стративные расследования, производство 

по делам об административных правона-

рушений, разрешительная деятельность, 

профилактические мероприятия, расследо-

вание причин несчастных случаев (случаев 

причинения вреда) [Стандарт, 2018]. 

Выделяем такие уровни результатив-

ности системы государственного финансо-

вого контроля: непосредственные резуль-

таты (Outputs); промежуточные результаты 

(intermediate outcomes); общественно зна-

чимые результаты/ социальный эффект 

(Impacts). 

Отметим, что логика выстраивания 

как традиционной, так и перспективной 

модели организации государственного фи-

нансового контроля в цифровой среде 

одинакова. Однако под влиянием цифро-

вых технологий формируются новые осо-

бенности и характеристики элементов мо-

дели (см. табл. 2). 

 

Заключение 

В работе формализована модель си-

стемы организации государственного фи-

нансового контроля в цифровой среде на 

основе синергетико-комплементарного 

подхода, которая представляет процесс ло-

гической трансформации ресурсов в ре-

зультат – выполнение мероприятия по 

контрольно-надзорной деятельности. Под 

воздействием целенаправленных, рацио-

нальных и планомерных действий ресурсы 

трансформируются в совокупный потен-

циал организации и достигается синерге-

тический и комплементарный эффекты. 

Детализированы векторы воздействия на 

ресурсы при формировании системы орга-

низации контроля в цифровой среде. Вы-

делены особенности перспективной моде-

ли организации государственного финан-

сового контроля в цифровой среде в отли-

чие от традиционного подхода. Важным 

является не только организация функцио-

нирования элементов системы в их взаи-

мосвязи и взаимодействии, но и оценка ее 

результативности как достижения непо-

средственного, промежуточного и обще-

ственно значимого результатов/ 

 
Список литературы  

1.  Максимова В.Ф., 2005. Требования к 

оценке качества внутреннего экономического 

контроля/ В.Ф. Максимова// Бухгалтерский 

учет и аудит. 2005. № 7: 56-61. 

2. Сафина А.А., 2015. Коммуникацион-

ный менеджмент: учеб. пособие/ А.А. Сафина, 

Э.Г. Никифорова, А.Э. Устинов. – Казань:  

Изд-во Казан. ун-та, 2015: 104. 

3. Модель компетенций команды циф-

ровой трансформации в системе государствен-

ного управления, 2020/ под ред. Шклярук 

М.С., Гаркуши Н.С. М.: РАНХиГС, 2020: 84. 

4. Сименко И.В., Переверзева Т.В., 

2019. Государственный контроль финансиро-

вания социальной сферы: теория, организация, 

практика: монография/ И.В. Сименко, Т.В. Пе-

реверзева; М-во образования и науки Донец. 

Народ. Респ., Гос. орг. высш. проф. образова-

ния «Донец. нац. ун-т экономики и торговки 

им. М. Туган-Барановского. Донецк: ГО ВПО 

«ДонНУЭТ», 2019: 262. 

5. Словарь иностранных слов, вошед-

ших в состав русского языка, 1894; под ред. 

А.Н. Чудинова. – С.-Петербург: Изд. книго-

продавца В.И. Губинского, 1894: 989. 

6. Стандарт зрелости управления ре-

зультативностью и эффективностью контроль-

но-надзорной деятельности, 2018. Утвержден 

протоколом заседания проектного комитета от 

«13» февраля 2018 г. № 1. М.: 239. 

7. Третьякова Е.П., 2020. Управление 

организационным потенциалом производ-

ственных предприятий на основе комплемен-

тарно-технологического подхода: автореф. 

дис. на соиск. учен. степ. д-ра. экон. наук спе-

циальность 08.00.05 «Экономика и упр. нар. 



 
Научный результат. Экономические исследования. Т. 7. №4. 2021. С. 87-94 

Research Result. Economic Research.  Vol. 7. №4.  2021. P. 87-94 94 

 

 

НАУЧНЫЙ РЕЗУЛЬТАТ. ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ 
RESEARCH RESULT. ECONOMIC RESEARCH 

хоз-вом (менеджмент)» – Екатеринбург,  

2020: 46. 

8. Vaganova O., Zakharov V., Solovjeva 

N., Sidibe M., 2020. Establishing an Agro-

Industrial Complex Innovative Development 

Mechanism // Advances in Economics, Business 

and Management Research. Proceedings of the 

8th International Conference on Contemporary 

Problems in the Development of Economic,  

Financial and Credit Systems (DEFCS 2020).  

Vol. 157. Belgorod State National Research Uni-

versity. 2020: 74-77.  

 

References  

1. Maksimova V.F. (2005). Requirements 

for assessing the quality of internal economic con-

trol / V.F. Maximova // Accounting and audit. 

2005. No. 7. Pp.: 56-61. (in Russian). 

2. Safina A.A, (2015). Communication 

management: manual / A.A. Safina, E.G. Nikifo-

rova, A.E. Ustinov. – Kazan: Kazan Publishing 

House. University, 2015: 104 p. (in Russian). 

3. Competence model of the digital trans-

formation team in the public administration sys-

tem (2020)/ Ed. by Shklyaruk M.S., Garkushi 

N.S. Moscow: RANEPA, 2020: 84 p. (in Rus-

sian). 

4. Simenko IV, Pereverzeva T.V, (2019). 

State control over financing of the social sphere: 

theory, organization, practice: monograph / IV. 

Simenko, T.V. Pereverzeva; Ministry of Educa-

tion and Science Donets. People. Rep., State. org. 

higher. prof. education " Tugan-Baranovsky Do-

netsk nat. University of Economics and Trade. 

Donetsk: GO VPO "DonNUET", 2019: 262 p. (in 

Russian).  

5. Dictionary of foreign words included in 

the Russian language, (1894); ed. by  

A.N. Chudinov. – St. Petersburg: Publishing 

House of bookseller V.I. Gubinsky, 1894: 989 p.  

6. Maturity standard for managing the ef-

fectiveness and efficiency of control and supervi-

sory activities, (2018). Approved by the minutes 

of the meeting of the proyect committee dated 

February 13, 2018 No. 1. Moscow: 239 p. (in 

Russian). 

7. Tretyakova E.P., (2020). Management 

of the organizational potential of industrial enter-

prises on the basis of a complementary technolog-

ical approach: abstract of a doctoral thesis in eco-

nomic sciences specialty 08.00.05 "Economics 

and management (management) " – Yekaterin-

burg, 2020: 46 p. (in Russian). 

8. Vaganova O., Zakharov V., Solovyova 

N., Sidibe M., (2020). Establishing an Agro-

Industrial Complex Innovative Development 

Mechanism // Advances in Economics, Business 

and Management Research. Proceedings of the 

8th International Conference on Contemporary 

Problems in the Development of Economic,  

Financial and Credit Systems (DEFCS 2020).  

Vol. 157. Belgorod State National Research Uni-

versity. 2020. P. 74-77.  

 

 

Информация о конфликте интересов: 
авторы не имеют конфликта интересов для де-

кларации. 

Conflicts of Interest: the author has no 

conflict of interest to declare.  

  

Чаусова Яна Сергеевна, соискатель ка-

федры цифровой аналитики и контроля (До-

нецк, Донецкая Народная Республика) 

Yana S. Chausova, Postgraduate Student, 

Department of Digital Analytics and Control (Do-

netsk, Donetsk People's Republic) 


