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Аннотация. Поводом для исследования послужил продолжающий оставаться высоким уровень 

коррупции в России, несоответствующий тем значительным усилиям государства, которые оно 

направляет на борьбу с этим явлением. Автор рассматривает данную проблему, оценивая 

состояние законодательства, правоприменительной практики, анализируя результаты 

современных исследований в области противодействия коррупции. Сделан вывод о том, что 

антикоррупционная деятельность может быть эффективной лишь в правовом государстве, 

неукоснительно соблюдающем им же установленные правовые требования. В результате 

политико-правового анализа феномена коррупции можно заключить, что в современной России 

сложилось подчиненное положение права по отношению к политике; данный фактор негативно 

влияет и на правотворчество, и на правоприменение. Научная новизна работы заключается в 

выделении проблем современного российского общества, отличающегося низким правосознанием 

и правовой культурой. Слабость институтов гражданского общества также значительно 

нивелирует эффект от антикоррупционных мер. 
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Abstract. The reason for the study was the continuing high level of corruption in Russia, which is incon-

sistent with the significant efforts of the state that it directs to combat this phenomenon. The author exam-

ines this problem, assessing the state of legislation, law enforcement practice and the results of modern 

research in the field of anti-corruption, and concludes that anti-corruption activities can be effective only 

in a state governed by the rule of law, which strictly complies with the established legal requirements. As 
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a result of the political and legal analysis of the phenomenon of corruption, it can be concluded that in 

modern Russia there is a subordinate position of law in relation to politics; this factor negatively affects 

both law-making and law enforcement. The scientific novelty of the work lies in the author's highlighting 

the problems of modern Russian society, characterized by low legal awareness and legal culture. The 

weakness of civil society institutions also significantly levels the effect of anti-corruption measures. 
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Введение 

Коррупция как социальное явление, заключающееся в разложении власти, несет в 

себе серьезную угрозу безопасности граждан, стабильности общества и прогрессу госу-

дарства. Наиболее лаконичное определение коррупции «злоупотребление публичной вла-

стью ради частной выгоды» [Wever, 1994] раскрывает ее суть: подрывая авторитет госу-

дарственных и муниципальных органов, снижая эффективность их деятельности, она по-

сягает на основы государственной власти, разрушает понятия о справедливости, демокра-

тические ценности и институты [Бабурин и др., 2004]. 

В условиях глобализации коррупция приобретает международный характер и меж-

государственную форму, превращаясь в транснациональное явление, которое влияет на 

общества и экономики всех стран. Международное сообщество, осознавая глобальный ха-

рактер коррупционной угрозы, создало элементы международной системы противодей-

ствия этому явлению. В 2003 году была принята Конвенция ООН против коррупции, обя-

зывающая подписавшие его государства объявить уголовным преступлением взятки, хи-

щение бюджетных средств и отмывание коррупционных доходов1. Россия одной из пер-

вых стран подписала данную Конвенцию, однако выборочный, фрагментированный ха-

рактер имплементированных в национальное законодательство положений Конвенции 

ослабил их эффективность.  

В нашей стране научные работы, посвященные проблеме коррупции и борьбы с ней, 

появились в конце XIX в. (А. Градовский, В. Ключевский, Б. Чичерин и др.). Существую-

щие сегодня научные изыскания в этой сфере исследуют исторические, правовые, органи-

зационные, психологические и иные аспекты данного феномена социальной действитель-

ности; наиболее многочисленными из них являются исследования коррупции с экономи-

ческой точки зрения, обусловленные сложившимися в 90-е годы прошлого века новыми 

условиями хозяйствования: зависимости уровня коррупции от экономических преобразо-

ваний в России; отношений чиновников и предпринимателей, теневой экономики и мето-

дов борьбы с экономической преступностью [Селезнев, 2010]. 

Поводом для настоящего исследования стала, таким образом, необходимость актуа-

лизации знания о праве, не только воплощающем в себе понятия «порядок», «отношения», 

«власть», но и реализующем принципы регулирования правоотношений на основе свобо-

ды, равенства и справедливости. 

Автор ставит перед собой задачу обнаружения разрыва между положением права, 

минимизирующим коррупционные риски за счет обеспечения гармоничного и устойчиво-

го развития общества,  и существующей правовой реальностью. Целью настоящей работы 

является установление факторов, которые не позволяют государству в должной мере реа-

                                                           
1 Конвенция Организации Объединенных Наций против коррупции (принята Генеральной Ассамблеей 

ООН 31 октября 2003 г.) / Ратифицирована Федеральным законом от 8 марта 2006 г. № 40-ФЗ // СЗ РФ. 2006 

г. № 26. Ст. 2780. 

https://base.garant.ru/12145648/
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лизовать свой огромный антикоррупционный потенциал и решить задачу по снижению 

уровня коррупции, обеспечению прав и законных интересов граждан, их защиты от свя-

занных с нею угроз. 

Организационно-правовое обеспечение  

антикоррупционной деятельности в России 

Российское законодательство, ориентируясь на международный опыт, прошло  

в сфере противодействия коррупции достаточно долгий путь развития. Сегодня массив 

нормативно-правовых актов в сфере противодействия коррупции в России является весь-

ма внушительным. Законодательство в данной области представлено десятком федераль-

ных законов, множеством указов Президента РФ и других подзаконных актов. Норматив-

ная база в этой сфере создана также во всех субъектах Российской Федерации и в муни-

ципальных образованиях. 

Закон о противодействии коррупции обсуждался с 1993 года, однако только  

в 2008 году был принят 1. В связи с этим активно началось формирование всей законода-

тельной базы, направленной на совершенствование государственного управления в  этой 

сфере. В том же 2008 году Указами Президента России образован Совет при Президенте 

РФ по противодействию коррупции 2 и утвержден Национальный план противодействия 

коррупции, который определил стратегические направления деятельности органов госу-

дарственной власти в данной сфере 3. План утверждался указами Президента РФ впослед-

ствии неоднократно: в 2012, 2014, 2016, 2018 гг.4. 

Ныне действует Национальный план  противодействия коррупции на 2021–2024 го-

ды 5, содержащий основные направлений антикоррупционной деятельности: совершен-

ствование системы запретов, ограничений и обязанностей, которые установлены в разных 

сферах деятельности, работу с конфликтами интересов и их предотвращение, подтвер-

ждение достоверности сведений о доходах и расходах, правовое регулирование ответ-

ственности за несоблюдение антикоррупционных стандартов, применение мер админи-

стративного и уголовного воздействия, защиту информации ограниченного доступа, кото-

рая была получена в ходе борьбы с коррупцией и другие. Анализируя данный план, мож-

но сделать вывод, что в своей существенной части он мало чем отличается от предше-

ствовавших ему подобных документов [Григорьев, 2021]. 

Противодействие коррупции в государственно-управленческой деятельности в Рос-

сии обеспечено и организационно: специализированные антикоррупционные подразделе-

ния имеются и в так называемых силовых органах, и в иных федеральных органах испол-

нительной власти, в органах государственной власти субъектов РФ, органах местного са-

моуправления. Кроме штатных департаментов, управлений и отделов, широкое распро-

странение на всех уровнях власти получили разного рода «антикоррупционные комис-

                                                           
1 О противодействии коррупции: Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ // СЗ РФ. 2008.  

№ 52 (ч. I). Ст. 6228. 
2 О мерах по противодействию коррупции: Указ Президента РФ от 19 мая 2008 г. № 815 // СЗ РФ. 2008. 

№ 21. Ст. 2429. 
3 Национальный план противодействия коррупции: Указ Президента РФ от 31 июля 2008 г. № Пр-1568 

// Российская газета. 5 августа 2008 г. № 164. 
4 О Национальном плане противодействия коррупции на 2012–2013 годы и внесении изменений в неко-

торые акты Президента Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции: Указ Президента 

РФ от 13 марта 2012 г. № 297 // СЗ РФ. 2012. № 12. Ст. 1391; О Национальном плане противодействия кор-

рупции на 2014 - 2015 годы: Указ Президента РФ от 11 апреля 2014 г. № 226 // СЗ РФ. 2014. № 15. Ст. 1729; 

О Национальном плане противодействия коррупции на 2016 - 2017 годы: Указ Президента РФ от 1 апреля 

2016 г. № 147 // СЗ РФ. 2016. № 14. Ст. 1985; О Национальном плане противодействия коррупции на 2018–

2020 годы: Указ Президента РФ от 29 июня 2018 г. № 378 // СЗ РФ. 2018. № 27. Ст. 4038. 
5 О Национальном плане противодействия коррупции на 2021– 2024 годы: Указ Президента РФ от 16 

августа 2021 г. № 478 // СЗ РФ. 2021. № 34. Ст. 6170. 
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сии», «комиссии по урегулированию конфликта интересов» и т.п. Более того, в настоящее 

время на экспертном уровне ведется дискуссия о возможности создания отдельного орга-

на, наделенного исключительной компетенцией по борьбе с коррупцией. 

В России имеется достаточное количество научных исследований, посвященных са-

мым разным аспектам противодействия коррупции: криминологическим, уголовно-

правовым, организационным, социальным, психологическим и т.д. Коррупция и пробле-

мы борьбы с ней получили всестороннюю проработку на теоретическом и научно-

практическом уровне в исследованиях Ю.А. Болдырева, С.В. Бондаренко, О.А. Борисова, 

Б.В. Волженкина, Ю.В. Голика, А.И. Гурова, П.А. Кабанова, В.И. Карасева, 

А.И. Кирпичникова, И.М. Клямкина, В.В. Колесникова, К.В. Киселева, В.В. Лунеева, 

К.Л. Майданика, С.В. Максимова, В.А. Номоконова, Л.М. Тимофеева, Э.Н. Черного  

и многих других признанных экспертов в данной области: преподавателей и научных со-

трудников университетов, представителей международных исследовательских центров 

[Селезнев, 2010]. 

В России сформирована антикоррупционная образовательная среда, включающая  

в себя антикоррупционное образование, антикоррупционное просвещение, антикоррупци-

онную пропаганду и антикоррупционное информирование обучающихся в образователь-

ных организациях [Агишев, Бикмурзина и др., 2020]. Обладающие авторитетом в эксперт-

ном сообществе ученые способны добиться эффективных антикоррупционных инициатив, 

а преподаватели, занимающиеся исследовательской деятельностью, могут транслировать 

антикоррупционные ценности студентам, будущей интеллектуальной элите страны. Сотни 

российских учебных заведений реализуют дополнительные образовательные антикорруп-

ционные программы: о формах коррупции, особенностях ее проявления и механизмах 

противодействия, об ответственности за коррупционные правонарушения. Чиновники  

и правоохранители самого разного уровня в обязательном порядке изучают антикорруп-

ционное законодательство и практику его применения, формируют (должны формиро-

вать) антикоррупционное мышление и антикоррупционное поведение. 

Проблематика коррупции получила достаточное освещение и на диссертационном 

уровне в рамках философии, социологии, политологии, экономики, права и других наук, 

исследующих самые разные подходы к пониманию сути этого явления: политический, 

экономический, социологический, психологический, культурологический, междисципли-

нарный и пр. [Алакшина, 2009; Ахметова, 2006; Дзодзиева, 2006; Суворин, 2008]. 

Основываясь на базовых теоретических подходах к антикоррупционному планиро-

ванию, ученые предлагают меры по его совершенствованию [Бикеев, Кабанов, 2021]. Си-

стематически проводятся исследования правового регулирования стимулирования реали-

зации государственной политики противодействия коррупции в субъектах Российской 

Федерации [Кабанов, 2021]. 

Современное состояние коррупции в России 

Несмотря на проводимую государством работу по противодействию коррупции, ее 

эффективность и итоги нельзя назвать удовлетворительными. Международное антикор-

рупционное движение Transparency International опубликовало исследование «Индекс вос-

приятия коррупции» (Corruption Perceptions Index, CPI) за 2021 год. В этот раз Россия 

набрала 29 баллов из 100 и заняла 136 место из 180. Столько же набрали Ангола, Либерия 

и Мали 1. Индекс восприятия коррупции (ИВК) – составной индекс, измеряющий уровень 

восприятия коррупции в государственном секторе различных стран. Он выходит ежегодно 

                                                           
1 Сайт Transparency International. URL: https://transparency.org.ru/research/indeks-vospriyatiya-

korruptsii/rossiya-v-indekse-vospriyatiya-korrupczii-2021-29-ballov-i-136-e-mesto (дата обращения 14.02.2022). 

http://www.transparency.org/cpi
https://transparency.org.ru/research/indeks-vospriyatiya-korruptsii
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с 1995 года и является самой широко используемой оценкой коррупции в публичном сек-

торе (176 стран и территорий). 

Только за 9 месяцев (январь – сентябрь) 2021 г. в России выявлено 29,6 тысячи пре-

ступлений коррупционной направленности. Рост по сравнению с аналогичным периодом 

прошлого года составил 12,7 %. Обвинительные приговоры вынесены по 7 328 уголовным 

делам данной категории в отношении 8 088 лиц, в том числе 467 должностных лиц орга-

нов государственной власти и местного самоуправления (исполнительная власть – 171, 

исполнительная власть в субъектах – 61, главы муниципалитетов и местных администра-

ций – 130). Кроме того, депутаты субъектов федерации – 7, депутаты органов местного 

самоуправления – 43, должностные лица правоохранительных органов – 898 (в том числе 

органов внутренних дел – 672, приставы – 47, таможня – 30, следствие и дознание – 62 

(СК – 19, МВД – 38), прокуроров – 16, судей – 9) 1. 

За последние десять лет возросло количество резонансных уголовных дел в отноше-

нии действующих глав регионов и руководителей их представительных органов, высоко-

поставленных федеральных чиновников и депутатов (А. Хорошавин, В. Гайзер, Н. Белых, 

А. Сердюков, А. Улюкаев и др.) 2. 

По данным автора 3, обобщившим сведения органов прокуратуры, следственных и 

судебных органов, а также материалы СМИ, за 20 лет (2001–2020 гг.) к уголовной ответ-

ственности привлечено не менее 236 политиков и высокопоставленных чиновников, среди 

которых: федеральные чиновники уровня руководителей департаментов министерств, 

глав федеральных служб и агентств, руководители регионов и их заместители, депутаты 

Госдумы и члены Совета Федерации, руководители территориальных подразделений фе-

деральных органов власти, влиятельные региональные политики: депутаты региональных 

парламентов, лидеры отделений политических партий, председатели избирательных ко-

миссий, главы крупных муниципалитетов. 

Эксперты оценивают коррупцию как самый доходный системный бизнес в стране 4. 

Зарубежные ученые отмечают особую ситуацию в сфере российского бизнеса, традици-

онно требующую учета коррупционных реалий. Авторы отмечают продолжающуюся 

стагнацию управленческой культуры в России и стабильный рост коррупционных отно-

шений [Puffer, McCarthy, 2011]. Данная ситуация свидетельствует о том, что существую-

щую систему профилактики коррупции в России, имеющую в своей основе принятие 

множества правовых актов и создание эшелонированной системы органов и должностных 

лиц, вряд ли можно назвать эффективной.  

Какие факторы не позволяют нашей стране занять достойное место в рейтинге Ин-

декса восприятия коррупции Transparency International? Чем же отличается российская ан-

                                                           
1 Интервью Генерального прокурора Российской Федерации И. Краснова РИА «Новости» // Сайт Гене-

ральной прокуратуры РФ. URL: https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=67360817 (дата 

обращения: 14.02.2022). 
2 Кабанов К.В. Сайт Совета при Президенте Российской Федерации по развитию гражданского обще-

ства и правам человека. URL: http://president-sovet.ru/actuals/zakonotvorchestvo (дата обращения: 14.02.2022); 

Сайт ВЦИОМ. URL: https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/korrupcziya-prestuplenie-i-nakazanie 

(дата обращения: 10.02.2022).  
3 Сайт Генеральной прокуратуры РФ. URL: https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/interviews-

and-presentations?item=67384449 (дата обращения: 14.02.2022); Сайт Верховного Суда РФ. URL: 

https://www.vsrf.ru/about/anti_corruption/documents/reviews_judicial_practice (дата обращения: 14.02.2022); 

Сайт РБК. URL: https://www.rbc.ru/photoreport/17/05/2021/5afd8e7f9a794772862de199 (дата обращения: 

14.02.2022); Сайт РИА «Новости». URL: https://ria.ru/20210310/vzyatochnichestvo-1600618733.html (дата об-

ращения: 16.02.2022); Сайт ТАСС. URL: https://tass.ru/info/6268494 (дата обращения: 14.02.2022). 
4 Эксперты ВШЭ оценили объем коррупционных выплат при госзакупках в ₽6,6 трлн // Сайт РБК. URL: 

https://www.rbc.ru/economics/20/12/2021/61bc5d059a794770833e7b51 (дата обращения: 12.02.2022); Сайт 

Transparency International. URL: https://transparency.org.ru/research/v-rossii/vzglyad-ekspertov-nko-na-problemu-

korruptsii (дата обращения: 14.02.2022). 

https://magazines.gorky.media/oz/2012/2/obzor-publikaczij-o-korrupczii.html#_ftn47
https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=67360817
https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/korrupcziya-prestuplenie-i-nakazanie
https://www.rbc.ru/photoreport/17/05/2021/5afd8e7f9a794772862de199
https://ria.ru/20210310/vzyatochnichestvo-1600618733.html
https://www.rbc.ru/economics/20/12/2021/61bc5d059a794770833e7b51
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тикоррупционная деятельность от борьбы с коррупцией в Новой Зеландии, Дании, Фин-

ляндии, Швейцарии и Сингапуре, занимающих в данном рейтинге ведущие позиции 1?  

По мнению автора, основанному на опыте многолетней практической работы в сфе-

ре противодействия коррупции, в том числе связанной с изучением нормативно-правовых 

актов в данной области, российское законодательство сегодня обладает достаточным ко-

личеством органов и источников правового регулирования для успешной профилактики 

коррупции и борьбы с этим видом преступности. Более того, есть все основания прола-

гать, что в данной сфере имеется излишняя нормотворческая активность и необоснован-

ное расширение ее предмета, являющиеся показателем нарушения достаточности право-

вого регулирования [Власенко, 2011]. Например, коррупционным нарушением признается 

неуказание в Справке о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественно-

го характера 2, представляемой в определенных случаях (но не реже одного раза в год) по 

месту работы (службы) лицами, претендующими на замещение должностей и замещаю-

щими должности, осуществление полномочий по которым влечет за собой обязанность 

представлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имуще-

ственного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имуще-

ственного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, сведений об 

оплате в течение года больничных листов, ошибки в указании средств на банковских сче-

тах, выражающихся в крайне незначительных (несколько рублей) суммах, ошибки в ука-

зании площади принадлежащей гражданам недвижимости (менее одного метра) и т.п. 

Очевидно, что подобные нарушения не имеют к коррупции никакого отношения, однако 

требуют наличия дополнительных органов, должностных лиц, времени и организацион-

ных усилий для проведения по каждому из них разбирательства и принятия соответству-

ющего решения. Подобное излишнее правовое регулирование или создание дополнитель-

ных органов для борьбы с коррупцией способно лишь более ее обюрократить, а значит, 

негативно повлиять на реально необходимые антикоррупционные процессы и усилия. 

Факторы, снижающие эффективность антикоррупционной борьбы в России 

Истинной причиной неудач в борьбе с коррупцией является то обстоятельство, что 

современное отечественное право повторяет неудачный опыт советского прошлого, при 

котором его роль не была главенствующей, а сводилась к обеспечению политических ин-

тересов и целей. Порочный круг из коррупциогенных правовых норм и превратной право-

применительной практики очень сильно отягощается правовым нигилизмом, низким 

уровнем правового сознания и правовой культуры, характерных сегодня как для рядовых 

граждан, так и для высокопоставленных чиновников. Поскольку эти факторы находятся в 

своеобразной «диалектической» связи, взаимообусловлены и оказывают друг на друга 

взаимное влияние, постольку для разрыва этого круга требуются чрезвычайные усилия 

всех субъектов антикоррупционной борьбы и большая политическая воля. 

Иллюстрацией коррупциогенной правовой нормы является, например, п. 13 Правил 

предоставления единовременной социальной выплаты для приобретения или строитель-

ства жилого помещения сотрудникам, проходящим службу в учреждениях и органах уго-

ловно-исполнительной системы, органах принудительного исполнения РФ, федеральной 

противопожарной службы, Государственной противопожарной службы и таможенных ор-

ганах РФ, в соответствии с которым по решению руководителя федерального органа ис-

полнительной власти допускается предоставление единовременной социальной выплаты 

                                                           
1 Об утверждении общих принципов служебного поведения государственных служащих: Указ Прези-

дента РФ от 12 августа 2002 г. № 885 // СЗ РФ. 2002. № 33. Ст. 3196. 
2 Об утверждении формы справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественно-

го характера и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации: Указ Президента 

РФ от 23 июня 2014 № 460 (ред. от 10.12.2020 г.) // СЗ РФ. 2014. № 26 (часть II). Ст. 3520. 

https://magazines.gorky.media/oz/2012/2/obzor-publikaczij-o-korrupczii.html#_ftn47
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сотрудникам, замещающим в центральных аппаратах федеральных органов исполнитель-

ной власти должности высшего начальствующего состава, без учета условий, указанных в 

Федеральном законе «О социальных гарантиях сотрудникам некоторых федеральных ор-

ганов исполнительной власти и внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» 1. В соответствии с указанными правовыми актами субсидия для 

покупки жилья в г. Москве может быть предоставлена, причем неоднократно, лицу, ранее 

уже получавшему от государства жилое помещение либо такую субсидию, и не нуждаю-

щемуся в жилье. Действующее законодательство содержит множество подобных, явно 

коррупционных, правовых норм, перед которыми антикоррупционные экспертизы оказа-

лись бессильны. 

Например, нормативно установленная заработная плата госчиновников определен-

ного уровня, топ-менеджеров госпредприятий и учреждений, по доступным автору дан-

ным 2, в сотни раз превышает зарплаты квалифицированных специалистов в соответству-

ющих отраслях. Так, при среднегодовой заработной плате в банках Российской Федера-

ции, составляющей 450 тыс. рублей, доход члена правления Банка ВТБ (публичное акцио-

нерное общество, участие государства – 60,9 %) составлял 223 млн руб. в 2019 г.  

и 193 млн руб. в 2020 г.; управленцы Сбербанка (публичное акционерное общество, уча-

стие государства – 52,32 %) зарабатывали по 630 млн руб. в 2019 г. и  600 млн руб.  

в 2020 г. 3. Участие же богатейших российских госслужащих и депутатов – миллиардеров 

в списке Forbes уже давно никого не удивляет 4. 

Подобные доходы наемных работников госаппарата (абсолютно законные с точки 

зрения действующего законодательства) в стране с бедным населением [Соболь, 2020] яв-

ляются типичным проявлением коррупции, невозможным в странах, занимающих высо-

кие позиции в рейтинге Transparency International. 

С позиций правового позитивизма, рассматривающего право как совокупность об-

щеобязательных предписаний, установленных либо санкционированных государственной 

властью в виде формально-определенного официального документа 5, существование по-

добных норм нельзя отнести к коррупции. Социальную  вредность такого подхода (как и 

последствий имущественного неравенства в целом) в современной России трудно пере-

оценить [Лошкарева-Игрунт, 2014]; на практике он, по мнению автора, неизбежно обора-

чивается изданием аморальных законов и безнравственностью правоприменителей. 

Представляется, что правоприменительная (в том числе судебная) практика реагиру-

ет политическую конъюнктуру даже более чутко, чем законодательство. Уклонение вла-

стей от содержательного освещения антикоррупционной политики (в том числе по поводу 

уголовного преследования высокопоставленных чиновников), немотивированно мягкие 

(дело Е. Васильевой, 2014 г.) или, наоборот, избыточно жесткие (дело И. Пушкарева, 

                                                           
1 О социальных гарантиях сотрудникам некоторых федеральных органов исполнительной власти и вне-

сении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации: Федеральный закон от 30 де-

кабря 2012 г. № 283-ФЗ // СЗ РФ. 2012. № 53 (часть I). Ст. 7608. 
2 Автор использует данные заслуживающих доверия неофициальных источников (СМИ), поскольку 

официальные данные отсутствуют, также, как и отсутствует обязанность публиковать сведения о своих до-

ходах у руководства госкомпаний (прим. авт.) 
3 Сайт РБК. URL: https://www.rbc.ru/business/25/11/2019/5ddb87ee9a794799132b5c20 (дата обращения: 

10.02.2022); Сайт Forbes. URL: https://www.forbes.ru/newsroom/finansy-i-investicii/402435-dohody-top-

menedzherov-goskompaniy (дата обращения: 12.02.2022); URL: https://www.banki.ru/ 

news/daytheme/?id=10948740  https://hrmonitor.ru/pro/zarabotok-bankirov.html (дата обращения: 12.02.2022). 
4 Сайт Forbes. URL: https://www.forbes.ru/rating/409107-100-gossluzhashchih-s-samymi-vysokimi-

dohodami-2020-reyting-forbes (дата обращения: 12.02.2022). 
5 Чистое учение о праве Ганса Кельзена. 1988: Сборник переводов. Вып. 2. Отв. ред.: Кудрявцев В.Н., 

Разумович Н.Н.; Пер.: Лезов С.В. М., ИНИОН РАН: 213 с. 

https://www.rbc.ru/business/25/11/2019/5ddb87ee9a794799132b5c20
https://www.banki.ru/%20news/daytheme/?id=10948740
https://www.banki.ru/%20news/daytheme/?id=10948740
https://hrmonitor.ru/pro/zarabotok-bankirov.html
https://www.forbes.ru/rating/409107-100-gossluzhashchih-s-samymi-vysokimi-dohodami-2020-reyting-forbes
https://www.forbes.ru/rating/409107-100-gossluzhashchih-s-samymi-vysokimi-dohodami-2020-reyting-forbes
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2019 г.) приговоры по коррупционным делам 1, изначально рассматриваются обществом 

как сведение счетов, результат аппаратной и политической игры 2. «Разделение следствия 

и судопроизводства на два уровня – "элитное" и "для всего остального народа" – бьёт по 

авторитету судебно-правоохранительной системы и подрывает у граждан страны веру  

в справедливость», – так досрочное освобождение Е. Васильевой прокомментировал 

Уполномоченный по правам человека в России Э.А. Памфилова 3. 

Двойные стандарты в политике и праве снижают вероятность успешного антикор-

рупционного процесса и объясняют низкий уровень доверия общества, не отрицающего 

самих фактов коррупции, к обоснованности политически мотивированных преследований 

высокопоставленных политиков и чиновников [Ахматов, 2008; Марьтянов, 2019]. 

Исследования Transparency International, иные статистические данные, описывающие 

коррупционную преступность 4, свидетельствуют о том, что авторитарные государства по 

своей природе гораздо более коррумпированы, чем демократические. Ярким примером 

тому служат, например, рейтинги Индекса восприятия коррупции Южной Кореи (33) и 

Северной Кореи (170) 5, показывающие, что уровень коррупции сильно коррелирует с тем, 

насколько демократическая традиция и практика укоренилась в стране [Астанин, 2003; 

Коновалов, 2014]. 

К институциональным факторам, способствующим коррупции, в стране с неразви-

той демократией нужно отнести, прежде всего, появление олигархата, лоббирующего ин-

тересы крупного бизнеса в политике, и соответствующий уровень децильного коэффици-

ента, характеризующего степень социального расслоения. Эти факторы не только форми-

руют расхождение между интересами власть имущих и большинства граждан, но и созда-

ют определенную систему ценностей, лежащую в основе принятия коррупции как абсо-

лютно нормального явления, где нет места антикоррупционной культуре. В передовых 

демократических странах давно существует понимание того, что коррупция является дви-

жущей силой демократического упадка [Watt et al., 2000; Uslaner, 2010]. 

Соответствующий такой ценностной системе психологический феномен, отражаю-

щий социальные условия развития российского общества, в совокупности с ограниченным 

доступом к общественным благам малоимущих граждан, составляющих значительную его 

долю, неизбежно порождает различные формы низовой коррупции. По мнению Н. Коссо-

ва (Niklas Kossov), основанному на данных из стран Восточной Европы и Центральной 

Азии за 8 лет, где ранее определенные общественные изменения привели к значительному 

укреплению институтов гражданского общества, там, где власти поддерживали или про-

сто не вмешивались в деятельность общественных организаций, ситуация с коррупцией 

оказалась значительно лучше 6. 

Автор солидарен с мнением большинства ученых о том, что низкая правовая культу-

ра граждан, их пассивность, обусловленная недоверием к государству, нарушающему из 

соображений политической целесообразности основные права и свободы личности, явля-

                                                           
1 Фигурантку дела «Оборонсервиса» освободили по УДО // Сайт РИА Новости. URL: 

https://ria.ru/20160620/1449248613.html (дата обращения: 10.02.2022); Вынесен приговор бывшему мэру Вла-

дивостока Игорю Пушкареву и его соучастникам / Сайт Следственного комитета Российской Федерации. 

URL: https://sledcom.ru/news/item/1332507/?print=1 (дата обращения: 11.02.2022). 
2 Сайт ВЦИОМ. URL: https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/aleksej-ulyukaev-bez-viny-

vinovatyj (дата обращения: 11.02.2022). Самый большой срок из подобных дел / Сайт BFM.RU 

https://www.bfm.ru/news/411563 (дата обращения: 12.02.2022). 
3 Сайт ТАСС. URL: https://tass.ru/politika/2732425 (дата обращения: 10.02.2022). 
4 Сайт URL: https://rusind.ru/statistika-korrupcii-v-mire-i-rossii.html (дата обращения: 11.02.2022). 
5 Сайт Transparency International. URL: https://transparency.org.ru/research/indeks-vospriyatiya-korruptsii 

(дата обращения: 12.02.2022); Сайт Русинд Финанс. URL: https://rusind.ru/statistika-korrupcii-v-mire-i-

rossii.html (дата обращения: 14.02.2022). 
6 Kossov N. The Role of Civil Society in Anti-Corruption: the Story of Ukraine / Сайт Transparency Interna-

tional. URL:  https://corruptionresearchnetwork.org/ (дата обращения: 14.02.2022). 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B0%D0%BC%D1%84%D0%B8%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B0,_%D0%AD%D0%BB%D0%BB%D0%B0_%D0%90%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%81%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B0
http://corruptionresearchnetwork.org/acrn-news/blog/the-role-of-civil-society-in-anti-corruption-the-story-of-ukraine
https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/aleksej-ulyukaev-bez-viny-vinovatyj
https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/aleksej-ulyukaev-bez-viny-vinovatyj
https://tass.ru/politika/2732425
https://transparency.org.ru/research/indeks-vospriyatiya-korruptsii
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ется основным препятствием для успешной борьбы с коррупцией. Следует также согла-

ситься и с тем, что добиться существенных успехов в борьбе с коррупционными правона-

рушениями без участия в этом гражданского общества представляется маловероятным. 

[Номоконов, 2021]. 

Антикоррупционная пропаганда, повышение заработной платы госслужащим, вве-

дение различных, так популярных сегодня, «кодексов поведения», ужесточение уголовно-

правовой репрессии, а также иные подобные меры могут оказать определенное положи-

тельное воздействие в сфере профилактики коррупции. Однако в условиях коррупционно-

го разложения властной «вертикали», выраженного в использовании лицами, уполномо-

ченными на выполнение государственных функций, своего положения в личных или 

групповых корыстных целях (в том числе при формальном отсутствии в их действиях 

нарушения закона), они не в состоянии быть эффективными. 

Без сомнения, коррупция имеет глубокие социальные, исторические и психологиче-

ские корни, в сознании многих людей она стала обыденным явлением. Вместе с тем «экс-

пертам», считающим, что борьба с данным явлением бесполезна, что коррупция «всегда 

была и всегда будет», что борьба с коррупцией – лишь орудие борьбы преступных кланов, 

каждый из которых стремится обвинить в коррупции конкурента, следует ознакомиться  

с историей Сингапура, превратившегося за несколько десятилетий из коррумпированной 

страны «третьего мира» в государство с передовой экономикой и очень высоким антикор-

рупционным рангом. «Мифологизации» проблем в данной области можно противопоста-

вить опыт бывшего премьер-министра этой страны Ли Куан Ю, заявившего, что «честное, 

эффективное правительство с незапятнанной репутацией было и остается самым ценным 

достижением правящей партии и главным достоинством Сингапура» 1. 

Невозможно не согласиться с оценкой проф. В.В. Лунеева, данной им состоянию 

борьбы с коррупцией в России еще пятнадцать лет назад: «У нас многое есть для более 

эффективной борьбы с коррупцией, но у нас нет главного – политической воли. А без нее 

все наши интеллектуальные потуги бесполезны. Коррупция стала нашей конституцией, а 

безответственность за нее – повседневной практикой» [Лунеев, 2007]. Сегодня эта точка 

зрения продолжает сохранять свою актуальность. 

Заключение 

Проблема борьбы с коррупцией в российских условиях – это проблема роли права  

в системе общественных отношений, вопрос его связи с государственной политикой. 

Успех антикоррупционной деятельности государства связан, прежде всего, с предоставле-

нием праву его истинной роли не только как регулятора общественных отношений, но и 

как важнейшего фактора демократического развития правового государства, в котором 

система противодействия коррупции является лишь одним из элементов, обеспечивающих 

права и свободы граждан. 

Государство, называющее себя правовым, обязано само ограничивать себя правом, 

оно должно не только устанавливать правовые требования, соответствующие нормам мо-

рали и нравственности, но и гарантировать их верховенство, в том числе (и прежде всего) 

для государственных органов и должностных лиц. Подчиненность права политической 

конъектуре имеет своим следствием резкую имущественную дифференциацию общества, 

деградацию общественной жизни и падение нравов, что, в свою очередь, разрушает эф-

фект от проводимых государством мероприятий по противодействию коррупции. Эти по-

следствия нельзя устранить пропагандой, деятельностью правоохранительных органов и 

ужесточением антикоррупционного законодательства. 

                                                           
1 Хонг Тат Сун М. Секреты успеха Сингапура: 12 ст. г-на Марка Хонга Тат Сун, Посла Респ. Сингапур 

в России и на Украине. Т. 1. М.: 2000. 173 с. 
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Коррупция лишает государственную власть возможности гарантировать права своих 

граждан. Прежде всего это отражается на обеспечении безопасности и отправлении пра-

восудия. Защищенность гражданских прав в борьбе с коррупцией имеет решающее значе-

ние: страны, где права человека реально защищаются, имеют более высокий Индекс вос-

приятия коррупции. 

Особую роль в антикоррупционной политике демократических государств играют 

институты гражданского общества: искоренить коррупцию как негативный элемент си-

стемы общественных отношений государство способно только в совместной деятельности 

с его структурами и институтами. В демократических государствах гражданское общество 

берет на себя часть государственных функций по упорядочиванию общественных отно-

шений, разрешению противоречивых интересов, поддержанию правопорядка и служит 

таким образом серьезным государственным ресурсом в антикоррупционной борьбе. Кро-

ме того, обеспечивая демократические свободы, гражданское общество является одновре-

менно и опорой действующей власти, поскольку властные установления, поддерживаемые 

гражданским обществом, получают в социуме дополнительную легитимацию. 
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