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АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ РЕГИОНАЛЬНЫХ БЮДЖЕТОВ В ЦЕНТРАЛЬНОМ ФЕДЕРАЛЬНОМ 
ОКРУГЕ 

На современном этапе развития отечественной экономики формируется новая модель ее 
управления, которая может привести к смене действующей индустриальной парадигмы и к планомерному 
переходу на шестой технологический уклад. Для реализации новой модели управления необходима 
активная государственная бюджетная политика, способствующая выравниванию социально-
экономических показателей регионов и переформатированию их на новый технологический уровень. При 
этом рассмотрение вопросов бюджетирования и государственной поддержки отдельных регионов 
должны иметь ярко выраженный отраслевой характер. В силу того, что Центральный федеральный 
округ является одним из лидирующих макрорегионов России, комплексное исследование состояния 
региональных бюджетов, входящих в этот округ, является чрезвычайно важным и актуальным.  

В статье доказано, что уровень и динамика развития региона во многом зависит от принципов 
формирования доходной части бюджета и проводимой финансовой политики государства в целом. В 
данной работе предоставлены данные, которые освещают состояние доходной и расходной частей 
бюджетов Центрального федерального округа, на основе которых сделаны выводы и предложения по  
совершенствованию механизмов формирования бюджетов на региональном уровне. Определены причины 
возникновения дефицитов в платёжном балансе, которые заключаются в использовании не самой 
достоверной информации относительно фактического освоения бюджетных средств при реализации 
межбюджетных отношений, что не дает точной картины о состоянии платёжного баланса на 
региональном уровне, порождая дополнительные расходы и бюджетный дефицит. Следовательно, 
необходимо совершенствование информационного обеспечения бюджетных процессов, которое позволит 
осуществлять надзор за исполнением вверенных региону средств только на те цели, которые были 
запланированы изначально. 
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*** 
Введение 

В современных экономических усло-
виях бюджет региона является планом, на 
основе которого определяются темпы 
экономического развития, направления 
отраслевого финансирования, динамика 
уровня жизни населения. Процесс фор-
мирования бюджета отдельных регионов 
имеет огромное значение при реализации 
общегосударственных экономических и 
социальных задач, позволяет осуще-
ствить эффективную консолидацию и 
распределение государственных средств 
[1; 2]. 

Но не менее важной задачей по 
управлению бюджетными средствами яв-
ляется анализ исполнения бюджета и 
формирования резервов на непредвиден-
ные расходы. Со времён становления ры-
ночной экономики российские органы 
финансового контроля начали разрабаты-
вать законодательную и методологиче-
скую основу дальнейшего формирования 
бюджетов различных уровней в Россий-
ской Федерации. Согласно Бюджетному 
кодексу РФ для контроля за исполнением 
бюджета была разработана трехуровневая 
бюджетная система, включающая в себя 
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федеральный, региональный и местный 
бюджеты. Актуальность исследования 
распределения финансовых ресурсов меж-
ду разными регионами и освоение предо-
ставленных им средств посредством меж-
бюджетных трансфертов и части налого-
вых сборов заключается в отсутствии не-
обходимых нормативно-правовых доку-
ментов для полноценного контроля за це-
левым расходованием средств на уровне 
регионов. Для нормализации контроля воз-
никает необходимость создания таких 

нормативно-правовых актов, которые поз-
волят осуществлять безукоризненный 
надзор за освоением средств. Контроль 
за запланированным исполнением реги-
онального бюджета необходим в силу 
того, что именно от регионального 
бюджета зависит реализация проектов 
на уровне субъекта, в число которых 
входят: строительство автодорог, со-
вершенствование инфраструктуры, со-
здание объектов досуга и социального 
обеспечения и многое другое [3]. 

 

 
Рис. 1. Доля ВВП ЦФО на общегосударственном уровне, %  

На рисунке 1 видно, что доля ВВП 
ЦФО занимает большую часть ВВП на 
уровне государства, следовательно, 
именно регионы данного округа наиболее 
актуальны для проведения анализа состо-
яния региональных бюджетов.  

Основные результаты исследования 

Следует рассмотреть структуру до-
ходной и расходной части бюджетов 
ЦФО по отдельным статьям. В доходную 
часть каждого регионального бюджета 
включены: налог на прибыль организа-
ций, налог на доходы физических лиц, 
акцизы, налог на совокупный доход, 
налог на имущество организаций, налог 
на добычу полезных ископаемых, доходы 
от использования имущества, безвоз-
мездные поступления. На рисунке 2 
наглядно представлены данные по до-

ходной части региональных бюджетов 
ЦФО за 2018 год по представленным вы-
ше статьям [4]. 

На основе представленных данных 
можно сделать вывод, что основную до-
лю доходов региональных бюджетов 
ЦФО составляют налог на доходы физи-
ческих лиц и безвозмездные поступления 
(32% и 25% соответственно). Подобная 
ситуация является нормальной в силу то-
го, что такие налоги, как акциз, земель-
ный налог и транспортный налог, напря-
мую зависят от социально-экономичес-
кой конъюнктуры отдельного региона, 
близости к государственным границам 
России а также производственного ком-
плекса, при наличии которого возникают 
объекты налогообложения. Так, напри-
мер, Белгородская, Калужская и Москов-
ская области лидируют по поступлениям 
транспортных налогов в бюджет, по-
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скольку в этих субъектах установилась 
благополучная социально-экономическая 
среда относительно других субъектов 
округа, позволяющая региональным ком-
паниям приобретать имущество в виде 
автомобилей для обеспечения функцио-
нирования предприятий [5; 6]. 

В пределах каждого региона плани-
руются расходы, связанные с функцио-
нированием местных органов власти, ре-
ализацией региональных проектов и со-
циально-экономической политики. В таб-
лице 1 представлены данные по основ-
ным расходным статьям бюджетов в ре-
гионах ЦФО. 

 

 
Рис. 2. Структура доходов региональных бюджетов ЦФО 

 
Таблица 1 

Статьи расходов бюджетов ЦФО за 2018 год, млн руб. 

Наименование субъекта 

Расходы 
общегосу-
дарствен-

ные  

националь-
ная эконо-

мика 
ЖКХ 

социаль-
ная поли-

тика 

образова-
ние и 
наука 

здраво-
охране-

ние 
Белгородская область 306,3 24 664,7 2 446,0 12633,8 19345,9 4140,0 
Брянская область 619,9 13 565,7 1 373,8 12070,8 11496,8 2233,8 
Владимирская область 473,8 8 598,6 2 695,6 12662,8 15290,6 3770,2 
Воронежская область 1075,4 15 674,8 2 512,0 19937,6 23018,6 5724,4 
Ивановская область 524,8 4 257,0 2 557,6 9560,0 9099,6 1215,1 
Тверская область 1020,8 8 806,3 2 404,9 12510,0 13861,1 3321,5 
Калужская область 610,1 13 820,3 5 101,2 10343,2 11537,8 3092,4 
Костромская область 441,1 4 080,6 1 479,9 5829,3 7297,5 1420,2 
Курская область 719,6 10627,5 1389,6 11827,0 12887,4 2042,8 
Липецкая область 699,6 11 360,9 2 449,5 10930,3 13411,3 2510,5 
г. Москва 4545,7 381 036,8 228 593,1 258352,6 210921,4 133241,5 
Московская область 6325,5 59 615,2 27 388,2 89281,2 130702,0 47760,4 
Орловская область 459,8 4 931,7 595,5 8142,0 8413,1 1738,6 
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Окончание табл. 1 

Наименование субъекта 

Расходы 
общегосу-
дарствен-

ные  

националь-
ная эконо-

мика 
ЖКХ 

социаль-
ная поли-

тика 

образова-
ние и 
наука 

здраво-
охране-

ние 
Рязанская область 709,8 8 205,6 1 212,5 10276,8 12892,9 2052,7 
Смоленская область 631,7 6 693,5 1 712,3 9848,7 9601,2 3074,2 
Тамбовская область 512,2 8 775,7 1 957,5 9200,0 10406,0 1562,4 
Тульская область 700,5 11 279,5 5 383,1 17985,0 18842,6 5566,7 
Ярославская область 754,7 8 022,4 3 883,6 13808,1 19194,4 3365,1 

 
На основе представленных выше 

данных можно сделать выводы, что ли-
дерами по накопленной расходной ча-
сти являются Москва и Московская об-
ласть, Воронежская область и Белгород-
ская область. Такое положение дел обу-
словлено тем фактом, что данные субъ-
екты являются звеньями цепи экономи-
ческого взаимодействия всего ЦФО. 
Москва является центром, в котором 
сконцентрированы государственные ор-
ганы власти и многие социально-
экономические институты, требующие 
особого подхода в виде постоянного об-
служивания. Город Воронеж является  
2-м по значимости крупным промыш-
ленным центром округа, поскольку 
здесь сконцентрированы предприятия 
военно-промышленного комплекса, 
предприятия по производству бытовой 

продукции, производство химической 
продукции и многое другое, следова-
тельно, для обслуживания предприятий, 
являющихся государственной собствен-
ностью, необходимо расширять в отно-
шении них расходную часть. Белгород-
ская область является приграничным 
регионом, а также крупным связующим 
звеном между экономическим центром 
в Москве и Украиной, до недавних пор 
являвшейся крупнейшим торговым 
партнером России, следовательно, воз-
никала необходимость увеличения рас-
ходов, связанных с транспортировкой 
через государственную границу това-
ров, которыми осуществлялся обмен на 
государственном уровне [7]. Более 
наглядно отображены основные статьи 
расходов по плановым и фактическим 
показателям за 2018 г. на рисунке 3. 

 

 
Рис. 3. Плановые и фактические показатели расходной части региональных бюджетов ЦФО, млрд руб. 



 Анализ состояния региональных бюджетов в Центральном федеральном округе  113 

Серия Экономика. Социология. Менеджмент. 2019. Т. 9, № 3 (32). 

 

Согласно предоставленным данным 
большую долю всех расходов составляют 
расходы на национальную экономику, 
образование, науку и социальную поли-
тику. Если обращаться к данным о феде-
ральном бюджете, то можно заметить не-
которые различия между балансом рас-
ходов. Это обусловлено тем, что на 
уровне регионального бюджета расходы, 
связанные с национальной обороной и 
обеспечением функционирования орга-

нов государственной власти, обеспечи-
ваются именно федеральным бюджетом, 
а власти субъектов могут только оказы-
вать финансовое содействие в реализации 
проектов по данным отраслям [8]. 

Для более полной картины о ситуа-
ции, сложившейся на уровне региональ-
ных бюджетов, необходимо представить 
сводную информацию о наличии дефи-
цита/профицита в разных субъектах ЦФО 
(табл. 2). 

 

Таблица 2 
Дефицит бюджетов субъектов ЦФО на 2018–2019 гг., млн руб. 

Наименование субъекта РФ 
Дефицит, млн руб. 

на 01.01.2018 г. на 01.01.2019 г. 
Липецкая область -4.739 -4.311 
Московская область -121.026 -43.192 
Рязанская область -1.594 -5.616 
Смоленская область -778 -21 
Ярославская область -2.726 -634 
Тамбовская область -3.073 -765 
г. Москва -228.980 -355.486 
Тульская область -9.186 -3.076 
Орловская область -4.960 -1.175 
Белгородская область -3.364 -2.819 
Воронежская область -4.393 -11.190 
Ивановская область -1.716 -200 
Тверская область -6.525 -5.585 
Калужская область -2.461 -3.894 
Костромская область -3.334 -1.816 
Владимирская область -3.514 -2.511 

 
На основе данных можно сделать не-

которые выводы. Во-первых, прослежива-
ется некоторый дисбаланс между плано-
выми и фактическими показателями. Это 
связано с не самой стабильной социально-
экономической средой в стране в целом. 
Ряд экономически значимых проектов был 
отменён в силу изменившихся условий в 
финансовой среде и налоговой политике. 
Как следствие, уменьшение бюджетного 
дефицита в большинстве областей. Во-
вторых, есть несколько регионов, чьи пока-
затели дефицита превышают плановые, 
что, скорее всего, связано с созданием но-
вых производственных комплексов, рас-
ширяющих статьи расходов [9]. 

Несмотря на эти положительные 
аспекты формирования бюджетов суще-
ствует ряд мероприятий, который будет 
способствовать оптимизации бюджет-
ных расходов. В целях улучшения каче-
ства администрирования доходов следу-
ет: продолжить взаимодействие с нало-
говыми органами по повышению уровня 
собираемости доходов и снижения 
недоимки; проводить систематический 
анализ поступлений налога на доходы 
физических лиц и имущественных нало-
гов; продолжить работу по вопросам ле-
гализации «теневой» заработной платы 
и мобилизации доходов в бюджеты всех 
уровней [10]. 
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Заключение 

Результаты анализа функционирова-
ния региональных бюджетов, входящих в 
состав ЦФО, за 2018 г. имеют хорошие 
показатели по налоговым поступлениям и 
безвозмездным платежам, потому что си-
туация, сложившаяся в ходе становления 
финансового дисбаланса в 2014 г., посте-
пенно начинает стабилизироваться по-
средством адаптации российской эконо-
мики к нынешним условиям. Второй 
причиной такому явлению может послу-
жить увеличение межбюджетных транс-
фертов, направленных на реализацию 
проектов локального масштаба. Что каса-
ется расходной части региональных 
бюджетов, то можно сказать, что при со-
ставлении плана расходов были учтены 
те явления и факторы, которые могут 
оказать серьёзное воздействие на финан-
совое состояние региона. В этом можно 
убедиться при анализе данных о заплани-
рованных и фактических расходах.  

Проведённый анализ говорит о том, 
что в современных межбюджетных отно-
шениях используется не самая достоверная 
информация относительно фактического 
освоения бюджетных средств, что не поз-
воляет с уверенностью говорить о состоя-
нии платёжного баланса на региональном 
уровне. Отсюда возникают дополнитель-
ные расходы, обеспечивающие формиро-
вание бюджетного дефицита [11]. 

На наш взгляд, для совершенствова-
ния социально-экономической среды на 
уровне региона стоит принять такие ме-
ры, как совершенствование информаци-
онного обеспечения бюджетных процес-
сов, создание независимого контролиру-
ющего органа, главной задачей которого 
будет надзор за исполнением вверенных 
региону средств только на те цели, кото-
рые были запланированы изначально. 

Подводя итоги, можно утверждать, 
что в условиях социально-экономической 
нестабильности состояние региональных 
бюджетов ЦФО характеризуется как хо-
рошее, поскольку собранная информация 
позволяет сделать положительный анализ 
перспектив дальнейшего развития регио-
нов страны.  
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