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Аннотация. В статье рассматриваются направления реализации внешнеполитических установок 
Турции в отношении государств Черноморского региона. Выделены три главные сферы, 
выступающие одновременно основой для сотрудничества и конфликта в регионе, -  это 
международная безопасность, экономические программы и культурные аспекты взаимодействия, 
включающие этнические, религиозные, образовательные и другие вопросы. Субъектами 
взаимодействия Турецкой Республики выступают все государства Причерноморья (Россия, 
Украина, Азербайджан, Грузия и пр.), в том числе наиболее сложная для реализации турецкой 
политики Армения. Работа по каждому из трех направлений с государствами Причерноморья, 
реализуемая преимущественно в формате двусторонних отношений, обеспечивает реализацию 
амбиций Турции на статус регионального лидера, однако не исключает комплекс проблем, 
остающихся актуальными для участников диалога.
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Abstract. The article discusses the directions of implementation of foreign policy installations of Turkey 
in relation to the states of the Black Sea region. He identifies three main areas that simultaneously serve 
as the basis for cooperation and conflict in the region -  international security, economic programs and 
cultural aspects of interaction, including ethnic, religious, educational and other issues. The subjects of 
interaction of the Turkish Republic are all the states of the Black Sea region (Russia, Ukraine, Azerbaijan, 
Georgia, etc.), including Armenia, the most difficult to implement Turkish policy. Work in each of the 
three areas with the Black Sea states, implemented mainly in the format of bilateral relations, ensures the 
realization of Turkey’s ambitions for the status of a regional leader, but does not exclude a set of 
problems that remain relevant for the participants in the dialogue.
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На сегодняшний день сферы взаимодействия Турецкой Республики с государства
ми Черноморского региона являются многочисленными и разнородными. Одни из них 
предполагают и включают в себя области различных проявлений взаимного сотрудниче
ства, другие, наоборот, заключают в себе сложности и даже конфликты. Для того чтобы 
выделить эти основные сферы, вспомним работу турецкого ученого К. Касима, который 
писал, что «после распада СССР Турция стала влиятельной силой в Черноморском реги
оне, для нее открылись новые возможности сотрудничества в области экономики и без
опасности» [Kasim, 2008]. По мнению автора, эти две области являются первоочередными 
в проведении Турцией своей причерноморской политики, поэтому в первую очередь на 
них стоит сосредоточить свое внимание.

Эта общая установка определяет актуальность нашего исследования и позволяет 
сформулировать его цель, направленную на рассмотрение базовых направлений внешней 
политики Турции, обуславливающих реализацию ее внешнеполитических установок в 
Черноморском регионе.

Соответственно, задачами нашего исследования являются:
1. Рассмотрение внешнеполитических установок Турции в Причерноморье в сфе

ре международной безопасности.
2. Обозначение ее экономических программ и приоритетов в отношении стран 

Черноморского региона.
3. Анализ других направлений внешней политики Турции, таких как культура, 

обеспечивающих возможности ее сотрудничества в регионе.
Объектом исследования выступает совокупность внешнеполитических установок 

Турецкой Республики, а предметом -  особенности их реализации в отношении государств 
Черноморского региона.

В соответствии с обозначенными задачами, первой рассматриваемой нами сферой 
внешней политики Турции является имеющая особенное значение в международных от
ношениях, а также наиболее исторически обусловленная область политики -  это полити
ческая и военная безопасность. Имея цель выстраивания позитивных отношений с госу
дарствами Причерноморья, Турция уделяет этому вопросу значительное внимание.

Кратко охарактеризуем основные направления этого сотрудничества. Наиболее 
простыми они являются с Болгарией и Румынией, так как их вступление в НАТО сделало 
вопрос об их стратегическом партнерстве с Турцией само собой разумеющимся. Также 
активное сотрудничество в сфере безопасности Анкара ведет с Азербайджаном. Одним из 
ключевых документов является подписанное в 2010 году соглашение «О стратегическом 
партнерстве и взаимопомощи» [Turkiye Cumhuriyeti. ,  2010], обновившее предыдущее 
соглашение от 1994 года.

Немаловажным объектом взаимодействия Турции является Грузия. Основные 
направления работы с ней были определены «Договором о дружбе, сотрудничестве и доб
рососедстве» [Turkiye Cumhuriyet, Глазатов, 2011]. Кроме того, сотрудничество Турции с 
этими двумя странами в сфере безопасности осуществляется в формате трехсторонних 
встреч.

В контексте Черноморского региона сотрудничество Турции с Россией проявляется 
в направлении Южного Кавказа и отчасти Крыма. Одним из базовых документов их рабо
ты в области региональной безопасности является «Совместная декларация . »  [Совмест
ная декларация., 2009].
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Наиболее сложной для политики турецкой безопасности является ситуация с Ар
менией, с которой у Турецкой Республики отсутствуют дипломатические отношения.

Стремление Турции занимать лидирующие позиции в Черноморском регионе вы
ражается не только в формате дву- и трехсторонних отношений с государствами, однако и 
в активной региональной политике.

Например, еще в 1998 году была основана военно-политическая инициатива «Блэк- 
сифор». С 2001 года инициатива «Блэксифор» приобрела международный статус и была в 
первую очередь направлена на сотрудничество между черноморскими государствами. 
Начавшийся в 2013 году кризис на Украине и последовавшие за ним крымские события 
привели к принципиальному противоречию между странами-участниками «Блэксифор», и 
в итоге инициатива была завершена. Эта же судьба постигла начатую Турецкой Республи
кой в 2004 году операцию «Черноморская гармония», которая на сегодняшний день пре
кратила свою работу.

Еще одной важной инициативой стало основанное Турцией в 2000 году проведение 
«Форума Черноморского пограничного сотрудничества». В его рамках проводились еже
годные встречи представителей министерств внутренних дел, обсуждались вопросы обес
печения безопасности региона, прекращения наркотрафика, нелегальной миграции и дру
гой форм незаконной деятельности [Форум Черноморского..., 2019]. В отличие от других 
инициатив «Форум Черноморского пограничного сотрудничества» проводится по сей 
день. Последнее, двадцатое его заседание прошло в октябре 2019 года. В его ходе предсе
дательство в инициативе было принято Украиной от Румынии. Однако на прошедшую 
встречу не была приглашена Российская Федерация, что можно расценивать как индика
тор существующих в Черноморском регионе проблем в сфере безопасности.

Проводившиеся в последние годы инициативы Турции свидетельствовали о том, 
что она стремится реализовывать активную политику в сфере безопасности Причерномо
рья. Однако кризисные ситуации продолжают делать это направление внешней политики 
Турции сложным и неоднозначным.

Одним из наиболее важных конфликтов, повлекших трансформацию системы от
ношений в Черноморском регионе, а значит, и сферы черноморской безопасности Турции, 
является кризис на Украине, начавшийся в конце 2013 года, и присоединение Крыма к 
России.

Еще одним конфликтом, имевшим непосредственное отношение к региональной 
безопасности Причерноморья, в урегулирование которого Турция посчитала нужным 
включиться, был грузино-осетинский конфликт, произошедший в августе 2008 года на 
территории Грузии.

Также на действия Турции в сфере региональной безопасности влияют более дол
госрочные и до сих пор не разрешившиеся конфликты, такие как Нагорный Карабах и Се
верный Кипр. В первом Турция поддерживает Азербайджан и имеет противоречия с Ар
менией [Erdogan'dan Erm enistan'a., 2015]. Ситуация с Северным Кипром, до сих пор не
признанным государством, является одной из причин непризнания Турцией Южной Осе
тии и других территорий, имеющих отношение к Черноморскому региону.

Политика Турции в сфере безопасности в Черноморском регионе является важным 
и активно развивающимся ее направлением, однако присутствие проблем и противоречий 
в этой сфере остается значительным и в данный момент непреодолимым.

Вторым значимым направлением черноморской политики Турции является эконо
мика, включающая в себя такие сферы работы, как торговля, транспорт, энергетика. Эта 
сфера является не менее важной, чем безопасность, так как уже в начале XXI века Турция 
достигла значительных результатов в развитии экономики и преобразовалась в экспорти
рующее государство, планирующее к 2023 году войти в первую десятку экономик мира и 
увеличить объем экспорта до 500 млрд долл. [2023 Turkiye ihracat, 2012].
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Экономическая политика Турции в Черноморском регионе может быть в первую 
очередь охарактеризована через ее товарооборот с Причерноморскими странами.

Согласно данным диссертации Н.С. Беляковой, общий товарооборот Турции с эти
ми государствами за 2014 год составил 53,89 млрд долл., что соответствует 13,48 % от ее 
общего товарооборота [Белякова, 2015, с. 89].

Приведенные данные, даже не являясь самыми актуальными, показывают, что от
ношения Турции с Черноморскими странами характеризуются устойчивым наращиванием 
двустороннего оборота. По сравнению с 2003 годом, когда товарооборот Турции с этими 
государствами составлял 10,85 % от общего товарооборота страны, товарооборот в 2014 г. 
составил 13,5 % [Белякова, 2015, с. 89].

Еще одним важным направлением экономической политики Турции в Причерно
морье являются транспортные проекты. Их создание связано с необходимостью транспор
тировать грузы в соседние страны с минимальными затратами. Развитию этого направле
ния способствует географическое положение Турции, дающее основания выступать в ро
ли транзитной территории в сфере энергетики и товарооборота. Для развития этой сферы 
Турция инициирует собственные проекты и принимает участие в международных.

Наиболее современным направлением экономической внешней политики Турции в 
Причерноморье является энергетика. Возросший интерес Турции к энергетическому сек
тору легко проследить в официальных документах. Соседство Турции с регионами и 
Ближнего Востока, и Каспийского моря, имеющими объемы запасов нефти и газа, состав
ляющие порядка 70 % от мировых запасов, подтолкнуло турецкие власти к постановке но
вой цели -  превращения Турцию в «энергетический коридор», за счет которого республи
ка может обеспечивать и собственную энергетическую безопасность. В начале XXI века 
Турция смогла осуществить шаги для реализации этой цели.

На основе этого обзора можно утверждать, что сферы безопасности и экономики 
являются важными и, главное, влиятельными каналами усиления внешнеполитических 
позиций Турецкой Республики в Черноморском регионе. Однако кроме них есть еще одно 
направление международных отношений, которое Турция также успешно использует для 
распространения и закрепления своего влияния -  это культура.

Особенно важным эта область взаимодействия стала после распада СССР, когда 
Турция получила возможность начать работу, направленную на новые тюркские государ
ства. Например, основной целью Агентства по тюркскому сотрудничеству и развитию 
провозглашено развитие «экономических, коммерческих, технических, социальных, куль
турных и образовательных программ и проектов с тюркскими и другими близкими Тур
ции странами» [Sayi 21124. Kanun H ukm unde., 1992]. Сейчас представительства 
Агентства открыты в ряде стран Причерноморья. Посредством этой организации Турецкая 
Республика помогает национальным меньшинствам, проживающим в этих государствах 
[F aaliyet ra p o ru ., 2013].

Еще одно важное направление культурной политики -  это Центры турецкой куль
туры им. Ю. Эмре. Их цель -  преподавание турецкого языка за рубежом, поддержка науч
ных исследований. Сейчас эти Центры открыты во многих странах мира [K urum sal., 
2020].

Также в 2010 году была создана правительственная программа «Турецкие стипен
дии», которыми могли воспользоваться школьники и студенты из пятидесяти стран мира, 
в том числе Причерноморья, включая Армению [Yurtdi§i Turkler, Burs program lari., 
2010].

Важным способом культурного влияния Турции можно назвать религиозное со
трудничество. В его рамках осуществляется «работа с соотечественниками и мусульмана
ми, проживающим за р у б е ж о м .» [T a n itim ., 2019], в том числе в Причерноморье.

В итоге стоит отметить, что и культурная политика является важным, хотя также 
неоднозначным и непростым направлением внешней политики Турции в Причерноморье.
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В первую очередь она направлена на распространение ценностей турецкой культуры и 
поддержку близких Турции этнических и религиозных групп.

Подводя общий итог этой статье, можно сделать вывод, что внешняя политика Ту
рецкой Республики в Черноморском регионе является важной составляющей ее общего 
политического курса. Она имеет проработанную и глубокую концептуальную основу, 
ориентирующую турецкие власти на утверждение турецкого международного статуса при 
сочетании этих целей с принципом «ноль проблем с соседями». Институциональная 
внешняя политика Турции подтверждает и реализует эти установки, находя свое выраже
ние в программных положениях Партии сотрудничества и развития, а также в реальных 
шагах турецкой власти.

Тремя основными направлениями внешней политики Турции в Причерноморье яв
ляются безопасность, экономика и культура. Каждое из них имеет свои положительные 
результаты, свидетельствующие об эффективности причерноморской политики Турецкой 
Республики, а также проблемы и сложности, предполагающие ее дальнейшую активную 
работу в первую очередь в формате двустороннего сотрудничества с черноморскими 
субъектами.
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