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КОНСТИТУЦИОННЫЕ ОСНОВЫ ПРАВОВОГО
РЕГУЛИРОВАНИЯ КОММЕРЧЕСКОГО ОБОРОТА

ПРИРОДНЫХ ОБЪЕКТОВ

CONSTITUTIONAL BASICS OF LEGAL REGULATION
OF THE COMMERCIAL TURNOVER OF NATURAL OBJECTS

Аннотация. Актуальность и новизна работы. Вопросы конституци#
онной регламентации коммерческого оборота природных объектов акту#
альны ввиду базисного и фундаментального значения Конституции для
отраслевых правоотношений. В аспекте оборота природных объектов как
элемента предпринимательской деятельности в юридической науке кон#
ституционные положения рассматриваются впервые.

Цель работы. Целью исследования является выявление конституци#
онных норм, прямо или опосредованно регулирующих отношения коммер#
ческого оборота природных объектов, определение их функциональных вза#
имосвязей между собой и с отраслевыми нормами, посвященными этому
вопросу.

Материалы и методы исследования. Исследование основано на ана#
лизе статей Конституции, федерального законодательства, теоретичес#
ких положений правовой науки. В работе использованы такие методы на#
учного познания, как анализ, синтез, обобщение, метод интерпретации
юридических текстов, формально#юридический метод.

Результат работы. Определено, что конституционные положения,
имеющие базисное значение для коммерческого оборота природных объек#
тов, делятся на два вида: положения высшей степени нормативной обоб#
щенности, регламентирующие указанный оборот в рамках более общихп#
равоотношений, и нормы, прямо посвященные имущественному обороту
природных объектов. Выявлено, что отраслевые нормы, устанавливающие
специфику, условия, механизм, ограничения коммерческого оборота при#
родных объектов, основаны на положениях Конституции.

Abstract. The relevance and novelty of the work.The issues of constitutional
regulation of commercial turnover of natural objects are relevant to the basic and
fundamental meaning of the Constitution for sectoral legal relations.
Constitutional provisions are considered for the first time in the aspect of turnover
of natural objects as an element of entrepreneurial activity in legal science.
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The purpose of the work. The aim of the study is to identify constitutional
norms that directly or indirectly regulate the relations of commercial turnover of
natural objects, the definition of their functional relationships with each other
and with industry norms on this issue.

Materials and methods.The research is based on the analysis of articles of
the Constitution, Federal legislation, theoretical provisions of legal science. The
paper uses such methods of scientific knowledge as analysis, synthesis,
generalization, method of interpretation of legal texts, formal legal method.

The result of the work.It is defined that the constitutional provisions having
basic value for commercial turnover of natural objects are divided into two types:
the provisions of the highest degree of normative generality regulating the specified
turnover within more General legal relations, and the regulations which are directly
devoted to property turnover of natural objects. It is revealed that the branch norms
establishing specifics, conditions, mechanism, restrictions of commercial turnover
of natural objects are based on the provisions of the Constitution.

Ключевые слова: Конституция, конституционные основы, граж#
данский оборот, коммерческий оборот, природные объекты, природные
ресурсы, оборот природных объектов.

Keywords: Constitution, constitutional basics, civil turnover, commercial
turnover, natural objects, natural resources, turnover of natural objects.

Общеизвестно, что конституцион�
ное право является ядром всей сис�

темы российского права. «Все другие правовые
общности (ветви права и правовые образова�
ния, относимые к третьему слою структуры рос�
сийского права) берут свое начало и функцио�
нируют в строгом соответствии с конституци�
онным правом, закрепленным в Конституции
Российской Федерации» [3]. Поэтому консти�
туционные основы коммерческого оборота
природных объектов выступают тем фунда�
ментом, на котором строится правовая регла�
ментация этого сегмента рынка.

Феномен коммерческого оборота при�
родных объектов (оборота с целью получения
прибыли) характеризуется наличием в его
составе двух основных аспектов: с одной сто�
роны он представляет собой природоресурс�
ные отношения, вытекающие из правомочий
по пользованию и распоряжению природны�
ми объектами, с другой – немаловажной его
составляющей является предпринимательс�
кий характер деятельности, связанной с обо�
ротом. Такой комплексный характер рассмат�
риваемых правоотношений, безусловно, на�
лагает свой отпечаток и на правовое регули�
рование, которое включает в себя и нормы,
посвященные имущественным отношениям
по поводу природных объектов, и положения
о предпринимательской деятельности. Это
касается и конституционных положений.

Конституция Российской Федерации
выступает базовым регулятором любого вида
правоотношений, в том числе и связанных с
коммерческим оборотом природных объек�
тов. Рассматривая ее положения в таком ас�
пекте, можно констатировать, что относящи�
еся к рассматриваемому предмету конститу�
ционные положения делятся на те, которые
опосредованно касаются коммерческого обо�
рота природных объектов и те, которые непос�
редственно направлены на его регламентацию.
Первые обладают высшей степенью норма�
тивной обобщенности, имеют универсальный
характер и регулируют коммерческий оборот
природных объектов в рамках регулирования
более общих правоотношений. Например,
часть 2 статьи 35 указывает на право каждого
иметь имущество в собственности, владеть,
пользоваться и распоряжаться им как едино�
лично, так и совместно с другими лицами.
Природные объекты как предметы сделок, бе�
зусловно, выступают имуществом, поэтому�
данная норма входит в правовую регламента�
цию их коммерческого оборота.

Еще одним примером общих норм явля�
ется часть 1 статьи 130, которая гласит, что к ком�
петенции местного самоуправления относятся
вопросы владения, пользования и распоряже�
ния муниципальной собственностью. Объекта�
ми муниципальной собственности могут быть
среди прочего и земельные участки (за исклю�

Исследование выполнено при финансовой поддержке РФФИ
в рамках научно#исследовательского проекта № 18#011#00355



Íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèé æóðíàë ¹ 1 2018

110

чением отнесенных к исключительной государ�
ственной собственности) и обособленные водо�
емы (пруды и обводненные карьеры). Поэтому
указанная норма относится к правовому регу�
лированию сделок по распоряжению муници�
пальными природными объектами.

В свою очередь часть 1 статьи 34 Кон�
ституции провозглашает свободу использо�
вания своих способностей и имущества для
предпринимательской и иной не запрещен�
ной законом экономической деятельности.

А одной из основ конституционного
строя выступает единство экономического про�
странства и свобода экономической деятельно�
сти (часть 1 статьи 8). В публичных интересах
данная свобода ограничивается недопущени�
ем деятельности, направленной на монополи�
зацию и недобросовестную конкуренцию
(часть 2 статьи 34). Коммерческий оборот при�
родных объектов является составной частью
экономического пространства, включен в поле
свободного перемещения товаров, услуг и фи�
нансовых средств. Единые правила оборота
природных объектов, установленные в отрас�
левом законодательстве, обеспечивают един�
ство экономического пространства.

Поэтому указанные нормы во взаимо�
связи и совокупности составляют конститу�
ционную основу правового регулирования
предпринимательства в природоресурсной
сфере, а значит и коммерческих сделок по
поводу природных объектов.

Второй вид конституционных положе�
ний включает в себя нормы об имуществен�
ных аспектах природоресурсных отношений.

Часть 1 статьи 9 гласит, что земля и дру�
гие природные ресурсы используются и охра�
няются в Российской Федерации как основа
жизни и деятельности народов, проживающих
на соответствующей территории. Необходи�
мо обратить внимание, что указанная норма
находится в особой главе Конституции «Ос�
новы конституционного строя», которая яв�
ляется, так сказать, квинтэссенций всего кон�
ституционного регулирования, «основой ос�
нов» государства, его устоями, правовым фун�
даментом. Это свидетельствует об особой зна�
чимости природоресурсных отношений. Как
замечает Н.Н. Аверьянова, «данная правовая
конструкция несет в себе лишь положитель�
ный потенциал, реализовать который под
силу отраслевому законодательству» [4, с. 10].

Согласно толкованию рассматриваемой
нормы Конституционным Судом, «конститу�
ционная характеристика земли как основы

жизни и деятельности … предопределяет кон�
ституционное требование рационального и
эффективного использования, а также охраны
земли как важнейшей части природы, есте�
ственной среды обитания человека, природно�
го ресурса, используемого в качестве средства
производства в сельском и лесном хозяйстве,
основы осуществления хозяйственной и иной
деятельности. Это требование адресовано го�
сударству, его органам, гражданам, всем участ�
никам общественных отношений, является ба�
зовым для законодательного регулирования в
данной сфере и обусловливает право федераль�
ного законодателя устанавливать особые пра�
вила, порядок, условия пользования землей»
[2]. Распространяя данное толкование на все
природные ресурсы (как об этом и говорится в
Конституции), можно констатировать, что на
основе рассматриваемого положения в отрас�
левом законодательстве (в нашем случае в граж�
данском, предпринимательском, природоре�
сурсном) устанавливаются специфические тре�
бования к сделкам с природными объектами.

В частях 2 и 3 статьи 36 Конституции зак�
репляется свобода реализации правомочий
собственника природных ресурсов, в том чис�
ле и правомочия распоряжения. В то же время
норма устанавливает пределы такой свободы,
ограничивая ее не нанесением ущерба окружа�
ющей среде и не нарушением прав и законных
интересов третьих лиц. При этом указывается,
что условия и порядок пользования землей
определяются на основе федерального закона.

Исходя из данных предписаний, земля
и другие природные ресурсы могут отчуж�
даться или переходить от одного лица к дру�
гому в той мере, в какой их оборот допускает�
ся соответствующими законами. Ограниче�
ния в сфере оборота природных объектов
следуют из их особого эколого�правового ста�
туса, социальной значимости и уникальнос�
ти. Как совершенно справедливо отмечает
О.В. Вагина, «оборотоспособность природ�
ных объектов зависит не от субъективного
усмотрения законодателя, а от объективных
характеристик этих компонентов» [5, с. 124].

Особо значимыми с точки зрения пра�
вовой регламентации коммерческого оборо�
та природных объектов являются конститу�
ционные нормы о разграничении предметов
ведения и полномочий между Российской
Федерацией и ее субъектами.

Рассматривая статьи 71 и 72 в их взаимо�
связи и в контексте оборота природных объек�
тов, можно констатировать, что гражданское за�
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конодательство относится к ведению Российс�
кой Федерации; вопросы владения, пользова�
ния и распоряжения природными ресурсами и
собственно природоресурсное законодатель�
ство (земельное, водное, лесное законодатель�
ство, законодательство о недрах) к совместно�
му ведению, что свидетельствует о двойствен�
ном характере правового регулирования сделок
с природными объектами. Это порождает воп�
рос о приоритете, возможностях и пределах фе�
дерального и регионального правового регули�
рования коммерческого оборота природных
объектов; и особенно в контексте размежевания
и взаимодействия гражданского и природоре�
сурсного права. Не смотря на давнюю историю
взаимоотношений гражданского и природоре�
сурсного (прежде всего земельного) права, до
сих пор, по меткому замечанию В.П. Мозолина,
«государство, к сожалению, еще окончательно
не определилось с выбором стратегического на�
правления в развитии федерального законода�
тельства, регулирующего имущественные отно�
шения» [3]. Уважаемый автор отмечает межот�
раслевой характер некоторых правовых инсти�
тутов, «структурно�анатомическое содержание
которых может включать в себя два вида право�
вых норм. Первый вид – это правовые нормы,
относящиеся к базовой части образования, со�
стоящие из так называемой юридической плат�
формы, на основе которой они должны функ�
ционировать». Нормы гражданского права, ре�
гулирующие экономический оборот природных
ресурсов, ученый относит именно к этой плат�
форме, а вторую часть межотраслевого институ�
та составляют специальные нормы, отображаю�
щие особенности того или иного объекта оборо�
та. С таким подходом необходимо, безусловно,
согласиться и использовать его при прояснении
вопроса о соотношении гражданского права и
природоресурсных отраслей в сфере регламен�
тации коммерческого оборота природных объек�

тов. Но следует иметь в виду как данные теоре�
тические представления о системе права, так и
законодательный подход к этому вопросу. Часть
3 статьи 129 ГК РФ [1] указывает, что земля и
другие природные ресурсы могут отчуждаться
или переходить от одного лица к другому ины�
ми способами в той мере, в какой их оборот до�
пускается законами о земле и других природ�
ных ресурсах. Таким образом, законодатель, ос�
новываясь на статье 36 Конституции, уточнил,
что особенности оборотоспособности природ�
ных объектов установлены именно природоре�
сурсным законодательством. Это законодатель�
ство согласно 72 статьи Конституции может
быть федеральным и региональным. Поэтому
логичен вывод, что при возникновении колли�
зии между гражданским законом и федераль�
ным природоресурсным законом в исследуемой
сфере применяется последний. Но, если имеет
место коллизия междуфедеральным природоре�
сурсным законом или гражданским законом
(который всегда федерального уровня) и регио�
нальным природоресурсным законом, применя�
ется федеральный закон каким бы он ни был:
природоресурным или гражданским. Это выте�
кает из принципов последовательной компетен�
ции и верховенства федерального закона, про�
возглашенных в статьях 4 и 76 Конституции.

Таким образом, функциональное взаимо�
действие конституционного и отраслевого пра�
ва в сфере коммерческого оборота природных
объектов заключается в том, что вовлечение
природных объектов в имущественный в це�
лом и в коммерческий в частности оборот ос�
новано на нормах Конституции, прямо выте�
кает из конституционных прав и свобод, в то
же время особые условия, способы, ограниче�
ния перехода природных объектов от одного
лица к другому содержатся уже в отраслевом
законодательстве, что также следует из систем�
ного толкования конституционных норм.
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